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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE CULTURA

DECRETO EJECUTIVO No. 2
De a3 de mmr— de 2024

Que reglamenta el Régimen Especial de la Industria Cinematografica y Audiovisual de la

Ley 16 de 27 de abril de 2012 y deroga el Decreto Ejecutivo No. 136 de 19 de septiembre de
2012

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDOQO:

Que Ia Ley 16 de 27 de abril de 2012, establece el régimen especial de la industria
cinematografica y audiovisual, la cual tiene por objete fomentar el desarrollo de la industria
cinematografica y audiovisual, promover la proteccidon y la conservacién del patrimonio
audiovisual panamefio, estimular la cultura audiovisual y establecer un régimen especial que
otorga incentivos y beneficios a quienes realicen esta actividad,

Que mediante Decreto Ejecutivo N° 136 de 19 de septiembre de 2012, el Ministerio de
Comercio e Industria reglamenté la Ley 16 de 2012, en su facultad de ente rector en materia
de fomento de la industria de cine en Panama;

Que a través de la Ley 90 de 15 de agosto de 2019, se crea el Ministerio de Cultura, como la
entidad rectora del Estado en materia de promocion y proteccidn de los derechos culturales;
las expresiones culturales, los procesos creativos y ¢l patrimonio cultural panamefio, el
dialogo intercultural y la cooperacién cultural, asi como de todas las actividades para el
fomenio del desarrollo sostenible a través de la cultura y las politicas puiblicas de cultura en
el territorio nacional;

Que la Ley 90 de 2019, modificé los articulos 17, 18, 21, 22, 28, 33, 44, 59 v 65 de la Ley
16 de 2012, estableciendo los lineamientos bajo las cuales se ejecutardn los proyectos y
programas que se implementaran sobre la industria cinematogréfica y audiovisual desde el
Ministerio de Cultura;

Que ¢l articulo 44 de la Ley 90 de 2019 dispone que, a partir de la entrada en vigencia de
esta Ley, la Direccion General de la Industria Cinematografica y Audiovisual pasard a formar
parte del Ministerio de Cultura y se dencminard Direccién Nacional de la Industria
Cinematogréafica v Audiovisual;

Que, ante la reactivacién de la industria cinematografica y audiovisual, se hace necesario
fortalecer los espacios artisticos y culturales desde el Ministerio de Cultura, con adecuaciones
a nuestra normativa reglamentaria que permita impulsar y fomentar la produccién,
distribucién y exhibicion de las obras audiovisuales, ademas, de establecer tanto condiciones
que favorezca su creacion y promocidn, como medida para la proteccion y difusién del
patrimonio audiovisual panamefio;

Que ¢l numeral 14 del articulo 184 de la Constitucién Politica de la Republica, establece
como atribucion del presidente de la Republica, con el ministro del ramo respectivo,
reglamentar las leyes que lo requieran para su mejor cumplimiento, sin apartatse en ninglin
caso de su texto ni de su espiritu,
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DECRETA:
Titulo I

Capitulo I
Disposiciones (Generales

Articulo 1. Corresponde al Ministerio de Cultura a través de la Direccion Nacional de la
Industria Cinematografica y Audiovisual, el fomento de la industria cinematografica y
audiovisual, promover su proteccion y la conservacién de su patrimonio audiovisual
panameiio, estimular la cultura audiovisual y regular el régimen especial de incentivo y
beneficios para las personas naturales y juridicas que intervienen en el desarrollo de la
industria cinematografica y audiovisual.

Articulo 2. La Direccidon Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del
Ministerio de Cultura, elaborara los formularios y plantillas necesarias para la presentacion
de Solicitudes del Registro Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual, Registro
de Producciones, Registro de Incentivos y Solicitud de Elegibilidad del Concurso Nacional
Fondo Cine, y cualquiet otro documento o formulario necesario para la realizacion de los
tramites y procedimientos estipulados en Ia Ley 16 de 2012 y su reglamentacidn.

La Comisién Filmica del Ministerio de Comercio e Industrias, velard por la generacion,
implementacién y administracion de los formularios, plantillas y solicitudes que se requieran
para las producciones extranjeras.

Articulo 3. Para efectos de la presente reglamentacidn los términos, que a continuacion se
detallan, se entenderan asi:

1. Autor. Persona natural que realiza la creacién intelectual que deriva en una obra.

2. Biblia de una serie. Documento previo a la escritura de Jos capitulos en el que
incluye toda la informacidn necesaria para el desarrollo de los mismos v que
describe lo que ocurrird en los episodios, descripcion de personajes y sus
relaciones, fratamiento, geografia, escenarios y localizaciones. Es el documento o
dossier que se utiliza para dar forma a una serie, plasmando los cimientos de la
misma en su fase de preproduccion.

3. Certificado de Nacionalidad. Certificacion que otorga la nacionalidad panamefia
a la obra cinematografica. Avala que la casa productora ha concluido con el
proceso de entrega de la pelicula y cumplido con el reglamento de la Ley de Cine.

4. Certificade de Coproduccidn. Es el documento que certifica la obra audiovisual
de produccion nacional en coproduceion con empresas extranjeras en el marco de
acuerdos o convenios bilaterales o multilaterales de coproduccion.

5. Cinemateca Nacional, Archivo especializado en la preservacidn, catalogacion,
conservacion, exhibicion, difusion y consulta de documentos cinematograficos y
audiovisual.

6. Comité de Elegibilidad. Tnstancia de la Direccion Nacional de la Industria
Cinematografica y Audiovisual encargada de verificar que los proyectos
presentados por los participantes o concursantes cumplan con los requisitos
establecidos en las Bases del Concurso Nacional Fondo Cine.

7. Concursante. Persona natural o juridica panamefia que presenta o postula un
proyecto al Concurso Nacional Fondo Cine o a cnalquier concurso realizado por
la Direccién Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del
Ministerio de Cultura. El concursante representa al proyecto.

8.  Contrato de Fideicomiso. Documento que perfecciona la contratacion del
Fideicomitente con la Fiduciaria encargada de la cuenta bancaria “Ministerio de
Cultura - Concurso Fondo Cine™.

9. Contrato por Mérito. Contrato suscrito entre el Fiduciario y Fideicomisario
Primario,

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO664FB478CA993
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30037-B

10.

11.

12.

13.

14,

15,

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Gaceta Oficial Digital, jueves 23 de mayo de 2024

Convocatoria Nacional Fondo Cine. Convocatoria que s¢ realiza para la
recepeion de propuestas para el Concurso Fondo Cine del Ministerio de Cultura,
a través de su Direccion Nacional de la Industria Cinematograficas y Audiovisual.
Coproduccion. Produccion cinematografica y audiovisual realizada o financiada
por dos o mas productores, empresas o paises. En la coproducciéon de las obras
cinematograficas podran variar los respectivos aportes de cada uno de los
coproductores.

Criterios de Evaluacion. Cniterios utilizados para establecer el puntaje de cada
proyecto seleccionado. Los Criterios de Evaluacion estan orientados a valorar los
proyectos participantes que enriquecen ¢l patrimonio de la industria
cinematografica y audiovisual nacional.

Criterios de Mérito. Aquellos critertos que valoren la innovacidn y originalidad
en la evaluacion de los proyectos concursantes, y que tengan relevancia nacional.
Son aquellas caracteristicas, aparte de los otros requisitos de elegibilidad v
criterios de evaluacion, que van a ser juzgadas por el Jurado Calificador.
Criterios de Seleccion. Aspectos sobre los cuales se basa el Comité de Evaluacion
en los proyectos seleccionados por la Direcciéon Nacional de la Industria
Cinematografica y Audiovisual, a fin de aprobar los proyectos que hayan
cumplido con los Requisitos de Elegibilidad.

Equipo Artistico. Conjunto de artistas que participan en la realizacion de una obra
cinematografica o audiovisual, excluyendo a los extras.

Equipo Técnico. Conjunto de profesionales técnicos (operador de cémara,
ayudante de camara, foquista, gaffer entre otros) que participan en la realizacion
de una obra cinematografica o audiovisual.

Elegibles. Aquellos concursantes al Concurso Fondo Cine que cumplan con los
requisitos de clegibilidad sefialados en este reglamento, en las Bases del
Concurso, y de acuerdo con la verificacion del Comité de Elegibilidad de la
Direccién Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del Ministerio
de Cultura.

Empresa Productora. También conocida como compafiia productora o casa
productora, es directamente responsable de la filmacion, presupuesto,
programacion, guion, recursos, personal administrativo, técnico v artistico, la
posproduccion, distribucién y mercadeo.

Exoneraciones de importacion «a consumo. FExoneracion de impuestos
relacionados con la importacion de mercancias, materiales, productos, equipos y
demdas bienes necesarios exclusivamente para la realizacidon de la actividad
cinematografica y audiovisual siempre que no existan en el territorio nacional,
Fideicomisario Final. Es quien recibe el Patrimonio Fiduciario, si los hubiere, al
momento gue, por cualquier causa o hecho, se termine o extinga el Fideicomiso.
También se denominara Beneficiario Final, indistintamente.

Fideicomisarios Primarios. Persona natural o juridica panamefia elegible, que
haya suscrito contrato con el Ministerio de Cultura y esté autorizado para recibir
el apoyo del Fondo Cine, en cuyo favor se constituye el Fideicomiso y tienen
derecho a recibir distribuciones del Fideicomiso. También se denominaran
“Beneficiarios Primarios” y cada uno, individualmente, “Beneficiario Primario”,
indistintamente.

Fideicomitente. Entidad publica que constituye el Fideicomiso, en el caso que nos
ocupa, el Ministerio de Cultura, quien actuard a través de la Direccion Nacional
de la Industria Cinematografica y Audiovisual, en su calidad de autoridad del
Régimen Especial de Cine, administradora, fiscalizadora y organismo gjecutor del
Fondo Cine.

Fiduciario. Persona juridica autorizada para gjercer el negocio del Fideicomiso
en la Republica de Panama, regida por la Ley 1 de 5 de enero de 1984, modificada
por la ley 21 de 10 de mayo de 2017,la Ley 16 de 2012, la presente
reglamentacién y el contrato de [ideicomiso, a quien se le transfieren los bienes
para que los administre segiin los términos y condiciones de la ley y el propio
contrato de Fideicomiso.
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Fondo Cine. Fondo para el Desarrollo Cinematografico y Audiovisual Nacional
o Fideicomiso Fondo Cine.

Formulario de Elegibilidad. Formato estandarizado con el que el aspirante a
obtener los beneficios del Concurso Fondo Cine, somete la informacién en base a
los requisitos de elegibilidad para la evaluacion del Comité de Elegibilidad.
Formulario de Evaluacion. Formato estandarizado con el que el elegible es
calificado por el Jurado Calificador de acuerdo con los criterios de evaluacion.
Formulario de Presentacion de Proyecto. Formate estandarizado con el que el
aspirante a obtener los beneficios de Fondo Cine, somete la informaciéon y
documentacion necesaria para la revisién por parte de la Direccion Nacional de la
Industria Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultura, de la persona
natural o juridica que aspira a someter su proyecto al proceso de Solicitud de
Apoyo Fondo Cine.

La Cuenta. Sera la Cuenta Operativa Especial, perteneciente a la Direceidn
Nacional de Ja Industria Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultura.
La misma, se mantendra abierta en el Banco Nacional de Panama a la que
ingresaran todas las sumas de dinero que constituirdn el Patrimonic Fiduciario,
conforme al Fideicomiso Fondo Cine y ofros aportes asignados, segin su
naturaleza, a la cuenta correspondiente.

Licencia de Industria Cinematogrdfica y Audiovisual. Documento emitido por la
Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del Ministerio
de Cultura, donde consta que una persona natural o juridica ha sido registrada en
el Registro Nacional de Industrias Cinematografica y Audiovisual y ha cumplido
con los requisitos establecidos en esta reglamentacion.

Mapa de Tramas. Documento que ayuda a estructurar y poder consultar de un
vistazo cuales van a ser las tramas de los diferentes capitulos de la temporada de
una serie.

Moodboard. Herramienta creativa que consiste en una visualizacién rapida de
imégenes y palabras en un mismo soporte, a modo de lluvia de ideas que ayudan
a establecer el estilo, la vision, la definicion, el flujo, los patrones y el disefio del
proyecto cinematografico y/o audiovisual.

Opera Prima. Primera pelicula que realiza un director.

Orden de Desembolso (OdD). Formulario a utilizar por el Fideicomisario
Primario para rendir cuentas y solicitar lo contratado y otorgado por el Fondo
Cine.

Orden de Proceder (OdP). Documento que remite el Fideicomitente al Fiduciario
para pagar la cuenta con cargo al Fideicomiso, derivada de los proyectos
aprobados.

Plan de Rodaje. Describe ¢l orden y los tiempos de filmacion de las escenas hasta
culminar el registro de la imagen y sonido.

Patrimonio Fiduciario. Saldo liquido o monto por gjecutar que esté en la cuenta
que abra el Fiduciario en virtud del presente Fideicomiso.

Permiso de Rodaje. Permiso que avala que el proyecto cinematografico o
audiovisnal cuenta con la autorizacién de Direccién Nacional de la Industria
Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultura para rodar en Panama.
Personal Artistico. Persona que ejerce un cargo artistico en el teatro, la televisién,
la radio o el cine, en especial si se dedica a ello profesionalmente.

Personal Técnico. Persona que ejerce un cargo técnico en el teatro, la television,
la radio, o el cine en especial si se dedica a ello profesionalmente.

Plan de Trabajo. Conjunto de actividades secuenciales, con sus costos
{presupuesto) y fechas de ejecucion de un proyecto participante o aspirante.
Pro-EICA. Programa Especial de Proteccion de la Industria Cinematografica y
Audiovisual a través del cual se promueve la colecta, preservacion, catalogacion,
archivo, difusion, estudio e investigacion del patnimonic cinematografico y
audiovisual de Panama. :

Produccion de Corta Estancia. Clasificacion de las producciones segin su
tiempo, el cual serd igual o menor de noventa dias calendario, cuya definicién ghe

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO664FB478CA993
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30037-B

43.

44,

45,

46.

47,

48,

49,

50.

51

Gaceta Oficial Digital

Gaceta Oficial Digital, jueves 23 de mayo de 2024

exclusiva para esta Ley y su reglamentacion, ajena y distinta a la utilizada por las
normas migratorias.

Produccion de Larga Estancia. Clasificacién de las producciones segun su
tiempo, el cual serd mayor a la sefialada por la Corta Estancia, cuya definicién es
exclusiva para esta ley y su reglamentacion, ajena y distinta a la ntilizada por las
normas migratorias,

Produccion Extranjera. Peliculas o producciones audiovisuales realizadas total o
parcialmente en territorio panameiio, cuyos productores o coproductores sean
extranjeros o empresas extranjeras y que no hayan sido realizadas en su totalidad
por empresas o profesionales panamefics, y que cuenten con una participacion
significativa de capital extranjero en su financiamiento.

Proyecto. Conjunto de actividades interrelacionadas y coordinadas, pactadas en
los respectivos Contratos por Méritos y de acuerdo con las areas o lineas de
financiamiento solicitadas, descritas en su plan de trabajo y que seran realizadas
por los Fideicomisarios Primarios, con el propdsito de poder participar en la
obtencion del Fondos de Cine.

PYMES. Empresas panamefias que se clasifican segan su tamario:

a.  Microempresas: Son aquellas empresas que realizan ventas brutas anuales
hasta la suma de cienio cincuenta mil délares de los Estados Unidos de
América con 00/100 (US$. 150,000.00), moneda de curso legal en la
Republica de Panama.

b.  Pequefias Empresas: Son aquellas empresas que realizan ventas brulas
anuales entre ciento cincuenta mil dolares de los Estados Unidos de
América con 01/100 (US$. 150,000.01), moneda de curso legal en la
Republica de Panama, y un millon de dolares de los Estados Unidos de
América con 00/100 (US$. 1,000,000.00), moneda de curso legal en la
Republica de Panama.

¢. Medianas Empresas: Son aquellas empresas que realizan ventas brutas
anuales entre un millén de délares de los Estados Unidos de América con
01/100 (US$1,000,000.01), moneda de curso legal en la Republica de
Papama y dos millones quinientos mil délares de los Estados Unidos de
América con 00/100 (US$. 2,500,000.00), moneda de curso legal en la
Reptiblica de Panama.

d. Grandes Empresas: Son aguellas empresas que realizan ventas brutas
anuales superiores a dos millones quinientos mil dolares de los Estados
Unidos de América con 00/100 (USS$. 2,500,000.00), moneda de curso
legal en la Republica de Panama.

Regisiro Nacional de Incentivos. Base de datos donde se registran las
producciones nacionales o extranjeras que aplican a incentivos o beneficios
fiscales en la Industria Cinematografica y Audiovisuai de la Reputblica de
Panama.

Registro Nacional de la Industria Cinematogrdfica y Audiovisual. Base de datos
donde se registran las personas naturales y juridicas dedicadas a la actividad
cinematografica y audiovisual nacional.

Registro Nacional de Produccion Audiovisual. Registro para la inscripcion de las
producciones audiovisuales nacionales en la Direccion Nacional de la Industria
Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultura.

Registro de Produccion Cinematogrdfica y Audiovisual Extranjera. Registro para
la inscripcién de las producciones exiranjeras realizadas en la Republica de
Panama bajo la Comision Filmica del Ministerio de Comercio e Industrias.
Representante del Proyecto. Persona natural o juridica panamefia responsable de
ejecular el proyecto cinematografico o audiovisual hasta su conclusion. Sera
responsable ante el Ministerio de Cultura y la Fiduciaria con respecto a todos los
derechos y deberes concernientes a la produccion cinematografica. También se
considera Representante del Proyecto, a la persona natural o juridica panameiia
responsable de un proyecto de formacion y fomento o responsable de otros
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proyectos y apoyos del Fondo Cine aprobados por la Direccidén Nacional de la
Industria Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultura,

52. Reguisitos de Elegibilidad Requisitos minimos que deben cumplir los proyectos
postulantes para optar por los servicios que ofrece el Fondo Cine. Se consideraran
como los requisitos que deben tener las propuestas o proyectos presentados. Los
mismos son examinados por el Comité de Elegibilidad.

53. Solicitud de internacion temporal de equipo. Permiso que se otorga a los
productores o casas productoras inscritas en el Registro Nacional de Producciones
Audiovisuales, que necesitan introducir equipos v bienes necesarios por un tiempo
determinado para rodaje dentro del territorio nacional.

Articulo 4. Para los efectos del articulo 10 de la Ley 16 de 2012, las copias que se depositen
en la Cinemateca Nacional pueden ser entregadas en cualquier formato. El destino y uso de
estas copias son los establecidos en la Ley. Se garantizara respeto al dereche de autor y no se
realizaran exhibiciones comerciales sin previo pago o autorizacion del autor.

El autor recibira una constancia de la Cinemateca de que su obra ha sido depositada en el
depdsito legal del Centro Audiovisual de la Biblioteca Nacional Ernesto J. Castillero, por lo
cual formard parte del patrimonio cinematografico.

Articulo 5. La cuota de pantalla para television abierta y exhibidores del circuito comercial
no serd inferior al diez por ciento (10%) anual, conforme al articulo 23 de la Ley 16 de 2012.
Esta serd completada con documentales o largometrajes nacionales de ficcion o animacion,
los cuales no podran ser de caricter publicitario y/o propagandas politicas. Fl material
necesario para cumplir la cuota de pantalla debe ser de origen panamefio. A falta de ello, el
mismo podrd ser cubierto con peliculas de procedencia iberoamericana.

A los operadores de televisidn abierta se les considerara para el cumplimiento de la cuota de
pantalla, la suma de peliculas de cortometraje de cualquier género, que complete la duracidon
de un largometraje.

Para efecto de las exhibiciones de las producciones en sala comerciales, la Direccién
Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultura,
reglamentard mediante resolucién ministerial, el procedimiento a que deben sujetarse para
dar cumplimiento a la cuota de pantalla.

La Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual, supervisarid el
cumplimiento de la cuota de pantalla.

Articulo 6. Las salas de cine o exhibidores del circuito comercial que apoyen y realicen
exhibiciones publicas de las peliculas de la seleccion oficial de un festival de la Red de
Festivales, avalada por la Direccién Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual
del Ministerio de Cultura, cubriran con su participacion un uno por ciento (1%) de su cuota
de pantalla.

Articnlo 7. Toda persona natural o juridica, que realice una exhibicion publica, estara
obligada a comunicar a la Direccién Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual
del Ministerio de Cultura, de este hecho, ya sea mediante memorial simple o por cualquier
medio ¢lectronico.

Articulo 8. Los ministerios, directores, administradores y gerentes de instituciones del sector
pliblico deberan en todo momento garantizar una relacion de cooperacion dinamica con la
Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultura.

Asi mismo, acordaran, crearan y ejecutaran mecanismos, tramites interinstitucionales,
procedimientos no burocraticos, expeditos y efectivos, a fin de garantizar la efectividad de
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los procesos a realizarse para la implementacién efectiva de la Ley 16 de 2012 y sus
modificaciones mediante la Ley 90 de 2019 y la Ley 175 de 2020,

Capitule IT
De las Normas de Procedimientos de la Direccion Nacional de la Industria Cinematografica
y Audiovisual.

Articulo 9. Todas Jas solicitudes de permisos para filmaciones de producciones nacionales
seran presentadas por el productor con las debidas notas de respaldo a la Direceidn Nacional
de la Industria Cinematografica v Audiovisual del Ministerio de Cultura.

En el caso de permisos requeridos para la filmacién de producciones extranjeras, los mismos

seran tramitados y expedidos por la Comision Filmica del Ministerio de Comercio ¢
Industrias.

Articulo 10. El Director Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del
Ministerio de Cultura, debera ser de nacionalidad panamefia y tener por lo menos ocho (8)
afios de experiencia en la gjecucién y administracién de proyectos relacionados al sector
cinematografico y audiovisual, mercadeo, ventas y/o experiencia en la promocion de la
industria cinematografica y audiovisual.

Articulo 11. La impugnacion de las resoluciones emitidas por la Direccién Nacional de la
Industria Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Culfura, admitira recurso de
reconsideracion de acuerdo al procedimiento y términos establecidos en Ja Ley 38 de 31 de
julio de 2000.

Articulo 12. La Direccién Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del
Ministerio de Cultura, llevara un registro actualizado de las resoluciones, certificaciones y
documentacién interna que se tramite. Asi como toda la documentacion sustentatoria del
Fondo Cine, debidamente archivadas y foliadas.

Articulo 13. Todos los formularios y solicitudes, que reciba o sean entregados a la Direccidon
Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual, deberdn tener fecha de recibido y
fecha de inicio de cada etapa del proceso o tramite. Estos deberan ser debidamente archivados
en sus expedientes correspondientes.

Articulo 14. Los registros que estaran a cargo de la Direccién Nacional de la Industria
Cinematografica y Audiovisual del Ministeric de Cultura, son los siguientes:

1. Registro Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual,

2. Registro Nacional de Producciones Audiovisuales.

3. Registro Nacional de Incentivos.

4, Registro del personal (personal artistico, técnico o de rodaje) extranjero
trabajando en proyectos cinematograficos o audiovisuales nacionales.

La Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual, podrd crear otros
registros que estime necesarios mediante resolucion administrativa. Para tal efecto, los
funcionarios encargados de la custodia de estos registros deberan mantenerlos orgamizados y
actualizados.

Articulo 15. No se considerara de caracter piblico la informacion contenida en los
expedientes, solicitudes y formularios entregados a la Direccién Nacional de la Industria
Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultura, asi como los montos, contactos,
direcciones, documentacion personal o confidencial de las producciones.

Para los efectos de transparencia la Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y
Audiovisual del Ministerio de Cultura, realizard anualmente un informe estadistico de las
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producciones llevadas a cabo en la Repiblica de Panama4, las cuales deberan ser publicadas
en la pagina web del Ministerio de Cultura, seccion de 1a Direccion Nacional de la Industria
Cinematografica y Audiovisual.

Articulo 16. La Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual,
certificara, previa verificacion de la documentacion el origen panamefio de toda produccion

que se haya realizado en la Republica de Panama, conforme a lo dispuesto en la presente
reglamentacién.

Articulo 17, La Direccion Nacional de la Industria Cinematografica vy Audiovisual, estara
encargada de emitir, remitir, publicar o divulgar v archivar las resoluciones correspondientes
a la actividad de la industria cinetmatografica y andiovisual de su competencia, entre estas:

1. Las que otorguen inscripciones, certificaciones en el Registro Nacional de la
Industria de Cinematografica y Audiovisual, la Licencia de Industria y el Registro
de Incentivos.

2. Los de pagos de servicios (Jurados, capacitaciones, talleres, notarios publicos,

provecdores, entre otros).

Las que resuelven ¢l Recurso de Reconsideracion.

Hacer cumplir las sanciones o multas, segin normas vigentes.

La que declara abierta la Convocatoria del Concurso Nacional Fondo Cine y

establece su base reglamentaria.

Las que aprueben las personas que conformaran el jurado calificador.

Las que declaren a ganadores del Concurso Fondo Cine, el Concurso Nacional del

Cortometrajes y otros concursos y apoyos.

Licencias de la Industria Cinematogréfica y Audiovisual.

Las decisiones del Consejo Nacional Cinematografico y Audiovisual de Panama,

10. El manual operativo o procedimiento de la Direccidn Nacional de la Industria
Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultura.

11. Las que aprueben las bases y requisitos para presentar convocatoria para Proyecto
de Manejo Administrativo y de Desarrollo de PRO-EICA.

12. Las que aprueben las bases y requisitos para presentar convocatoria para proyecto
de restauracion y digitalizacion del material de archivo de Panama.

13. Cualquier otra relacionada con la actividad cinematografica y audiovisual
estipulada en la Ley 16 de 2012 v la presente reglamentacion.

o W

b

el

Estas resoluciones llevaréan el sello de la Direccién Nacional de la Industria Cinematogréfica
y Audiovisual del Ministerio de Cultura, fecha de emision, notificacion o publicacion, y firma
del Director Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual.

En ausencia del Director o Directora de la Direccidon Nacional de la Industria
Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultura, el ministro designara un encargado
quien debera ejecutar los tramites, procedimientos, responsabibidades y funciones de la
Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual, sefialados en la Ley 16
de 2012 y sus modificaciones mediante la Ley 90 de 2019 y la Ley 175 de 2020, yen la
presente reglamentacion,

Capitulo 111
Del Registro Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual, El Registro Nacional
de Producciones Audiovisuales, El Registro de Produccion Cinematografica y Audiovisual

Extranjera y la Licencia de la Industria Cinematografica y Audiovisual para Producciones
Extranjeras.

Articulo 18, La inscripcidén al Registro Nacional de la Industria Cinematografica y
Audiovisual no tendra costo alguno. E]l Registro de Producciones y la Licencia de la Industria

Cinematografica y Audiovisual para Produccién Exiranjera tendra el costo estipulado por la .

Direccién Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultugiy

Gaceta Oficial Digital

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO664FB478CA993
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

10




No. 30037-B

Gaceta Oficial Digital, jueves 23 de mayo de 2024

Articulo 19. Las personas naturales y juridicas dedicadas a la actividad cinematografica y
audiovisual nacional deberan inscribirse en el Registro Nacional de la Industria
Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultura. Este registro es aplicable a las
siguientes personas que intervienen en esta actividad, saber:

Productor.

Director.

Guionista.

Distribuidor cinematografico.

Exhibidor cinematogratico.

Empresa de servicios cinernatograficos y audiovisuales.

Las academias, escuelas, institutos, universidades y demas centros de educacion
que impartan la carrera, cursos, maestrias y/o talleres de cine o audiovisual.
8. Festivales de cine, muestras de cine o de video nacional.

9. Personal técnico, artistico y profesionales de la industria.

10. Los criticos de cine, escritores o historiadores de cine.

N W

Articulo 20. Las personas naturales o juridicas dedicadas a la actividad cinematografica y
audiovisual a que se refiere el articulo anterior podran inscribirse en el Registro Nacional de
la Industria Cinematogréafica y Audiovisual, llenando el formulatio en linea que tiene la
pagina web de la Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del
Ministerio de Cultura aportando la siguiente informacion:

1. En el caso de una persona natural panamefia o extranjero en su condicion de
residente permanente debera suministrar su nombre, nacionalidad, domicilio,
nimerc de cédula de identidad personal, titulos educativos, resumen de
experiencia, muestra de imagenes de los trabajos realizados.

2. En el caso de persona juridica debe aportar la razdén social o denominacion,
documentos de constitucion en Panama, domicilio exacto, actividad comercial
relacionada, nombre del representante legal, nimero de cédula o documento de

identidad del representante legal solicitante, muestra en imagenes de los trabajos
realizados.

Articulo 21, La inscripcion al Registro Nacional de la Industria Cinematografica y
Audiovisual del Ministerio de Cultura, tendrd una duracion de cinco afios contados a partir
de la fecha en que quede formalizada su inscripcidn y serd prorrogable a solicitud del
interesado mediante memorial simple o por correo electrénico. La informacion del registro
podra ser modificada, actualizada, renovada y/o cancelada, cuando asi lo solicite el titular del
registro,

Al renovar el registro no se climinara, borrard o excluird de éste la fecha inicial de su
incorporacidn, y se registrard en €l la fecha de cada renovacion, las cuales tendrédn la duracion

de cinco afios con independencia de que la solicitud de renovacién se formule antes de
completar dicho término.

Articulo 22, La Comisién Filmica del Ministerio de Comercio e Industrias, mantendra el
Registro de Produccion Cinematografica y Audiovisual Extranjera donde deberéan registrarse
cada una de las producciones internacionales que se realicen en el territorio nacional, con los
formularios necesarios detallado e informativo de inversion de cada produccion. Las

producciones extranjeras deberan cumplir con la tasa de servicios (filmacidn) de registro de
incentivos.

Articulo 23. Se crea la Licencia de la Industria Cinematografica y Audiovisual que se
adjudicara exclusivamente a las empresas productoras nacional idéneas pava prestar servicios
a producciones nacionales y extranjeras.

Articulo 24. Las producciones extranjeras que quieran obtener los beneficios fiscales de la

presente Ley de cine, sean de cardcter comercial o artisticas ¢n el territorio nacional, deberan
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inscribirse en el Registro Nacional de Producciones Cinematograficas y Audiovisuales
Extranjeras de la Comision Filmica del Ministerio de Comercio e Industrias, exclusivamente
por medio de una empresa productora nacional que se le haya otorgado la Licencia de la
Industria Cinematografica y Audiovisual emitida por la Direccidén Nacional de la Industria
Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultura.

Articulo 25. Todos los proyectos cinematogrificos y audiovisuales extranjeros cuyos costos
0 gastos de produccidn realizados dentro del territorio panameiio sean mayores de quinientos
mil délares de los Estados Unidos de Ameérica con 00/100 (USS$. 500,000.00), moneda de
curso legal en [a Republica de Panamad, deberan, sin excepcidn, efectuarse por medio de una
persona juridica que preste los servicios como empresa productora nacional que cuente con
Licencia de la Industria Cinematografica y Audiovisual.

Articulo 26. La Licencia de la Industria Cinematografica y Audiovisual que otorga la
Direccidn Naciconal de la Industria Cinemategrafica y Audiovisual del Ministerio de Cultura,
sera acreditada a empresas productoras nacionales, siempre y cuando cumplan con los
siguientes requisitos:

1. Empresa productora, cuyos directivos sean panameiios o extranjeros residentes
permanentes con un minimo de cinco afios de residencia en el territorio nacional.

2. Empresas establecidas en el territorio nacional dedicadas a fa produccion
audiovisual con un minimo de cinco afios de operaciones permanentes y de
experiencia comprobada en el manejo de servicios de producciones
cinematograficas. Dicha empresa debera estar inscrita en el Registro Nacional de
la Industria Cinemaiografica y Audiovisual.

3. Haber producido al menos dos largometrajes de ficcidn o documental, series,
realities, sean estos nacionales o internacionales,

Se exceptian de cumplir con el tiempo minimo indicado en el numeral 2 y 3 de este articulo,
para optar a la Licencia de la Industria Cinematografica y Audiovisual, aquellas empresas
productoras panamefias nuevas, donde dos de los miembros directivos haya pertenecido en
un términe no menor de cinco afios antes de la fecha de constitucion de la misma, a otra
junta directiva de otra empresa productora panamefia vigente, que s{ cumpla con los
requisitos exigidos en este articulo. Por lo que los directivos que conforme la nueva empresa
productora, debe probar que cumplen con los numerales 2 y 3 del presente articulo, y factlite
la obtencidon de la licencia de Industria. Para el proceso administrativo de esta excepcion,
se deberd tener la revisidn y recomendacién del Consejo Nacional Cinematografico v
Audiovisual de Panama, en cumplimiento al numeral 6 del articulo 2 del Decreto Ejecutive
No. 11 de 14 de agosto de 2023 y el articulo 213 de la Ley 175 de 2020.

Articulo 27, Las productoras nacionales para inscribir una produccién extranjera deberdn
presentar los requisitos siguientes:

1. Aviso de operaciones en el que indique que la empresa se dedica a la actividad de
produccion cinematografica y audiovisual.

2. Copia de la c€dula del representante legal.

3. Original del certificado de la sociedad emitida por ¢l Registro Publico, con tres
meses de vigencia de su emision o copia del certificado notariado por Notaria
Publica.

4. Copia simple del pacto social.

5. Paz y Salvo emitido por la Direccién General de Ingreso del Ministerio de
Economia y Finanzas o Certificado de No Contribuyente del Impuesto de
Transferencia de Bienes Muebles y Servicios (ITBMR).

6. Paz y Salvo emitido por la Caja de Seguro Social o Certificado de no obligado a
inscribirse al régimen de la Caja de Seguro Social como personas naturales y
juridicas.

7. Acta de Junta Directiva de la sociedad donde se autoriza al representante legal a
presentar su registro como Productora Nacional ante la Comision Filmica de

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO664FB478CA993
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

12




No. 30037-B

Gaceta Oficial Digital, jueves 23 de mayo de 2024

11

Panam4, firmada por cl presidente y el secretario, para la inscripcion de la
Productora Extranjera en el Registro de Producciones Cinematograficas y
Audiovisuales Extranjeras de la Comision Filmica de Panamd autenticada ante
Notaria Publica.

8. Copia de la cédula o carnet de residente permanenie de cada accionista y
beneficiario final, en case de fundacion o fideicomiso.

9. Presentar listado, detalle y ficha técnica de dos proyectos de largometraje o
documental, series y realities producidos. La duracién minima de los mismos debe
ser cincuenta y cuatro (54) minutos.

10. En el caso que las dos producciones sean propias, presentar certificacion de
registro de propiedad de la obra audiovisual, ya sea publico o privado, a nombre
de la empresa productora.

11. Enlace de visionado de cada proyecto para comprobacion de los créditos. En dicho
enlace debe aparecer el productor del proyecto y/o la empresa como empresa
productora local del proyecto.

12. Tres cartas de referencia personal y tres cartas de referencia comercial en las que
se acredite su experiencia en la industria, con seis meses de vigencia.

13. Declaracion Jurada del Representante Legal de la empresa productora nacional,
certificando la idoneidad y capacidad técnica de la empresa productora nacional,
para proporcionar a la Productora Extranjera los servicios que requiera de acuerdo
con los mas altos criterios profesionales y técnicos, a fin de que sus operaciones
en ¢l ambito audiovisual proyecten a la industria cinematogréafica y audiovisual
nacional como referencia internacional v testimonio de la aptitud v compromiso
competitivo de nuestras productoras locales. La declaracion jurada manifestara
ademas que la productora nacional se encuentra solvente y al dia en sus
obligaciones fiscales, municipales y de seguridad social y que tiene la capacidad
para obligarse ante la productora extranjera.

La Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de
Cultura, revisara las solicitudes de cada licencia y comprobara la informacion aportada por
la empresa de produccidén nacional. El Consejo Nacional Cinematografico y Audiovisual,
emitira observaciones, recomendaciones u objeciones a las solicitudes presentadas que serdn
tomadas en consideracién al momento de emitir una licencia relacionada con la actividad
cinematografica y audiovisual.

Esta licencia tendra vigencia de cinco afios contados a partir de la fecha de su expedicion y
podré ser renovada tras comprobarse que se mantiene vigente y en cumplimiento con los
requisitos que se solicitan para su expedicion.

Cada empresa productora nacional que brinde servicio a una produccion extranjera, debera
solicitar una certificacion ante la Direceidn Nacional de la Industria Cinematografica y
Audiovisual del Ministerio de Cultura, con el objeto de que certifique que se encuentra en
paz y salvo con: los pagos de Caja de Seguro Social, pagos de impuestos de la Direccion
General de Ingreso del Ministerio de Economia y Finanzas y con el Aviso de operacion
vigente, para las cuales deberan aportar la documentacién respectiva.

Articulo 28. La productora nacional, babiendo cumplido con los requisitos establecidos de
la Licencia de Industria, podrd inscribir a la productora extranjera en el Registro de
Producciones Cinematograficas y Audiovisuales Extranjeras de la Comision Filmica del
Ministerio de Comercio ¢ Industrias mediante solicitud y adjuntando la documentacion
requerida por la Comision Filmica.

Articulo 29. La solicitud de registro en el Registro Nacional de Produccién Audiovisual, de
producciones nacionales debera contener la siguiente informacion:

1.  Nombre de la Produccion.
2. Sefalar:
2.1. En caso de ser persona natural:
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2.1.1. Datos generales.
2.1.2. Copia de cédula.
2.1.3. En caso de haber un representante de proyecto, se entregara sus datos
generales y copia de cédula.
2.2. En caso de ser persona juridica:
2.2.1 Nombre de la Productora y datos generales.
2.2.2 Certificacion de Registro Publico actualizada donde conste la
existencia v vigencia de la productora.
22.3. En caso de ser una coproduccién, se deberd presentar la
documentacion de certificacion de ambas empresas.
2.2.4. Representante autorizado del proyecto y datos generales.
Sefialar si es produccion o coproduccidn y/o premiada.
Sefialar 1a duracidn estimada de la produccion.
Breve descripeion del proyecto,
Sefialar si necesita otros tramites ante las autoridades de aduana, migracién,
municipales, servicio de policia nacional, y otra institucion estatal o privada.
Tipo de produccion: Largometraje, documental, audiovisual o television.
Indicar las locaciones que se utilizaran.
Cantidad total de personal contratado para la produccién del proyecto,
desglosando panamefios y extranjeros.
Total, de gastos estipulados para el proyecto dentro de territorio panamefio,
Declaracion Jurada de veracidad de informacion.

Articulo 30. La solicitud de Registro de Produccion Extranjera debera contener la siguiente

informacion:
1.  Nombre de la Produccion.
2. Schalar:
2.1. En caso de ser persona natural:
2.1.1. Datos generales.
2.1.2. Copia de pasaporte.
2.1.3. En caso de haber un representante de proyecto, se entregara sus
datos generales y copia de pasaporte.
2.2. En caso de ser persona juridica:
2.2.1. Nombre de la Productora y datos generales.
2.2.2. Certificacion de registro de empresa en el pais extranjero
actualizada donde conste la existencia y vigencia de la productora.
2.2.3. En caso de ser una coproduccion, se debera presentar la
documentacion de certificacién de ambas empresas.
2.2.4. Representante autorizado del proyecto y datos generales.
3. Sefalar si es produccién o coproduccion.
4. Seflalar ia duracidn del rodajec en Panama.
5. Breve descripcion del proyecto.
6.  Sefialar si necesita otros tramites ante las autoridades de aduwana, migracién,
municipales, servicio de policia nacional, y otra institucion estatal o privada.
7. Tipo de produccion: Largometraje, documental, audiovisual o television.
8. Indicar las locaciones que se utilizaran.
9. Cantidad total de personal contratado para la produccion del proyecto,
desglosando panamefios y extranjeros.
10. Total de gastos estipulados para el proyecto dentro de territorio panamefio.
11. Declaracion Jurada de veracidad de informacion.,

El productor de la obra se obliga a proporcionar a la Direccién Nacional de la Industria
Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultura, dos copias del materia!l finalizado
a partir de los dos afios posterior a su estreno, para los archivos de la Direccion Nacional de
la Industria Cinematografica y Audiovisual y Pro-EICA.
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Articulo 31. Se entenderd que toda produccién correctamente registrada en el Registro
Nacional de Producciones Audiovisuales de la Direccidn Nacional de la Industria
Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultura v Registro de Incentivos gozara de
los incentivos y beneficios, correspondientes a su caso, como se seflala en la Ley 16 del 2012
y en la presente reglamentacidn.

Para el pago de las tasas correspondiente a produccion de corta o larga estancia del Registro
de Incentivos, se deberan cancelar mediante pagos al Banco Nacional de Panama a la cuenta
indicada por la Direccién Nacional de la Industria Cinematogrifica y Audiovisual del
Ministerio de Cultura el Ministerio de Cultura y/o por la Comision Filmica del Ministerio de
Comercio e Industrias.

Articulo 32. Cada produccidn nactonal debera registrarse individualmente en el Registro
Nacional de Producciones Audiovisuales del Ministerio de Cultura. Las producciones
extranjeras deberan registrase en la Comision Filmica del Ministerio de Comercio e Industria.

Para cualquier cambio o modificacion o extension debera llenarse el formulario
correspondiente.

Articulo 33. El Registro Nacional de Producciones Audiovisuales o el Registro de
Producciones Cinematograficas y Audiovisuales Extranjeras, deberdn contener la siguiente
informacion:

1. Fecha de Registro.

Nombre de la Produccion.

De ser una produccion extranjera, se debe indicar los paises involucrados en la
produccion.

4. Si es una produccién de corta o larga estancia.

5. Fecha en que se va a realizar la produccién.

6. Nimero de Resolucion asignado.

bl

Titulo II
De las Normas del uso del Fondo para ¢l Desarrollo Cinematografico y Audiovisual Nacional

Capitulo 1
Uso del Fondo para el Desarrollo Cinematografico y Audiovisual Nacional

Articulo 34. El Fondo para el Desarrollo Cinematografico y Audiovisual Nacional estara

dirigido de acuerdo al articulo 31 de la Ley 16 de 2012, al fomento del sector cinematografico
y audiovisual, a saber:

1. Concurso Nacional Fondo Cine. Se evaluard por mérito a los proyectos elegibles,
los cuales seran premiados de acuerdo con las siguientes categorias:

Produccion de largometrajes de ficcién o animacion.

Produccidn de largometrajes de ficcidn o animacidén como dpera prima.

Produccion de documental.

Desarrollo de proyecto.

Largometrajes y documentales entrando en etapa de posproduccion.

Desarrollo de proyectos de series.

Coproduccion minoritaria panamefia para largometrajes de ficcion.

Coproduccion minoritaria panamefia para documental.

2. Programa Especial de Proteccion de la Industria Cinematografica y Audiovisual
(Pro-EICA)} a través del cual se promueve la colecta, preservacion, catalogacion,
archivo, difusion, estudio e investigacion del patrimonio cinematografico y
audiovisual de Panama.

3. Concurso Nacional de Cortometrajes:

a. Cortometraje de ficcidn,

SO e AN o P
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b. Cortometraje de animacion.

¢.  Cortometraje documental.
Proyectos de Formacion y Fomento.
Apoyos a la Industria:

a.  Distribucion, comercializacion y promocidn.

b.  Apoyo a producciones para facilitar la inclusién de personas con

discapacidad auditiva y visual.

c. Para la digitalizacion y restauracion de materia de archivos de Panama.

Proyectos de interés nacional, historico y cultural.

Avrticulo 35. El Fideicomiso Fondo Cine sera administrado por una empresa fiduciaria, La
distribucion del Fondo Cine, sera de la siguiente manera:

1.

Tres premios para obras de largometraje de ficcion o animacion, por un monto
lotal a entregarse de un millén quinientos mil ddlares de los Estados Unidos de
América con 00/100 (USS. 1,500,000.00), moneda de curso legal en la Republica
de Panamad, que sera disiribuido entre tres ganadores, segin las necesidades de
produccidn y el presupuesto entregado. La cifra minima a entregarse por cada
proyecto es de cuatrocientos cincuenta mil délares de los Estados Unidos de
América con 00/100 (US§. 450,000.00), moneda de curso legal en la Republica
de Panama.

Un premio para Opera Prima por un monto de trescientos mil dolares de los
Estados Unidos de América con 00/100 (US$. 300,000.00), moneda de curso legal
en la Republica de Panamd. En caso de que el premio para Opera Prima se
encuentre desierto, el Jurado Calificador estara en libertad y podra optar por
otorgar un cuarto premio en la categoria obras de largometraje de ficcion o
animacion o destinarse a fondos para formacion.

Tres premios destinados a proyectos de documental por un monto fotal de
trescientos mil dolares de los Estados Unidos de América con 00/100 (USS.
300,000.00), moneda de curso legal en la Republica de Panama a razon de cien
mil délares de los Estados Unidos de América con 00/100 (US$. 100,000.00),
moneda de curso legal en la Republica de Panama, cada uno.

Tres premios para desarrollo de proyectos de largometrajes y/o documentales por
un monto total de cuarenta y cinco mi! dolares de los Estados Unidos de América
con 00/100 (USS. 45,000.00), moneda de curso legal en la Republica de Panama
a razon de quince mil ddlares de los Estados Unidos de América con 00/100 (USS.
15,000.00}, moneda de curso legal en la Republica de Panama, cada uno.

Dos premios destinados a proyectos de largometrajes y documentales en etapa de
postproduccion por un monto total de cincuenta mil délares de los Estados Unidos
de América con 00/100 (US$. 50,000.00), moneda de curso legal en la Republica
de Panama a razon de veinticinco mil dblares de los Estados Unidos de América
con 00/100 (USS. 25,000.00), moneda de curso legal en la Repiblica de Panama,
cada uno.

Tres premios para desarrollo de proyectos de series por un monto total de sesenta
mil délates de los Estados Unidos de América con 00/100 (US$. 60,000.00),
moneda de curso legal en la Republica de Panamd, a razon de veinte mil dolares
de los Estados Unidos de América con 00/100 (US§. 20,000.00), moneda de curso
legal en la Republica de Panama, cada uno.

Un premio para régimen de coproduccion minoritaria panamefia de ficcion y/o
animacidn por un monto total de setenta y cinco mil délares de los Estados Unidos
de América con 00/100 (USS. 75,000.00), moneda de curso legal en la Repiblica
de Panam4, en base al Acuerdo de Coproduccion [beroamericano.

Un premio para régimen de coproduccion minoritaria panamefia de documental
por un monto total de veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América
con 00/100 (USS. 25,000.00), moneda de curso legal en la Republica de Panama,
en base al Acuerdo de Coproduccién Iberoamericano.

Siete premios de cortometraje de ficcion, documental y animacion por ochenta
mil dolares de los Estados Unidos de América con 00/100 (US$. 80,000.00),
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moneda de curso legal en la Republica de Panama, que sera distribuido a cinco
ganadores de la categoria de cortometrajes de ficcion a razdn de siete mil ddlares
de los Estados Unidos de América con 00/100 (USS. 7,000.00), moneda de curso
legal en la Repiiblica de Panama, cada uno; cinco ganadores de la categoria de
cortometrajes documental a razdn de cinco mil dolares de los Estados Unidos de
Ameérica con 00/100 (USS$. 5,000.00), moneda de curso legal en la Repiblica de
Panama, cada uno, y dos ganadores de la categoria de cortometrajes de animacion
a razén de diez mil délares de los Estados Unidos de América con 00/100 (USS$.
10,000.00), moneda de curso legal en la Repiblica de Panamad, c¢ada uno.

10. En la promocidn, comercializacion y/o distribucion de proyectos de largometrajes
y documentales nacionales, se utilizard un monto no mayor de setenta y cinco mil
ddlares de los Estados Unidos de América con 00/100 (US$. 75,000.00), moneda
de curso legal en la Republica de Panama.

11. Para el manejo v gastos administrativos del Fondo Cine, Concurso Nacional
Fondo Cine, Concurso Nacional de Cortometrajes y otras convocatorias
efectuadas por la Direccidon Nacional de la Industria Cincmatografica y
Audiovisual, se podra utilizar anualmente hasta ciento cuarenta mil délares de los
Estados Unidos de América con 00/100 (US§. 140,000.00), moneda de curso legal
en la Republica de Panama, incluyendo en estos gastos lo contemplado como
pagos de los siguientes servicios (reconocimiento a Jurados, notarios puablicos,
pasajes aéreos de jurados, gastos de actos de publicidad, promocidn y premiacién
de los concursos, entre otros).

12. Al Programa Especial de Proteccidon de la Industria Cinematografica y
Audiovisual (Pro-EICA), se le destinard un monto de cien mil dolares de los
Estados Unidos de Ameérica con 00/100 (US§. 100,000.00), moneda de curso legal
en Ja Republica de Panama, anuales para el programa de colecta, preservacion,
catalogacion, archive, difusion, estudio e investigacién del patrimonio
cinematografico y audiovisual de Panama4. Este Programa serd reglamentado por
la Direccién Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del
Ministerio de Cultura.

13. Se destinara un monto de treinta mil dolares de los Estados Unidos de América
con 00/100 (US$. 30,000.00), moneda de curso legal en la Reptblica de Panama,
para la restauracion y digitalizacién del material de archivo de Panamd, en
coordinacion con el Programa Especial de Proteccion de la Industria
Cinematografica y Audiovisual (Pro-EICA), para su incorporacion a la
cinemateca nacional.

14. Se podra destinar, para los Proyectos de Formacion y Fomento, un minimo de
ciento setenta mil ddlares de los Estados Unidos de América con 00/100 (US$.
170,000.00), moneda de curso legal en la Republica de Panama, los cuales podran
ser destinados para festivales, talleres, capacitacidén, muestras de cine, cine al aire
libre, participacién de cineastas en festivales y mercados, y cine en comunidades.

Articulo 36. En caso de que no se llegase a utilizar el total del Fondo Cine, el remanente serd
aplicado al siguiente periodo fiscal para su utilizacién. Estos remanentes podran ser
utilizados en el siguiente afio, para otorgar premios en el Concurso Nacional Fondo Cine o
para proyectos o programas prioritarios segin lo estime la Direccion Nacional de la Industria
Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultura y/o el Consejo Cinematografico y
Audiovisual de Panamad, conforme a las necesidades de la industria cinematografica y
audiovisual tales: como capacitaciones, talleres de formacién nacional ¢ internacional,
promocién y representacion de Panama ante festivales y reuniones internacionales.

Articulo 37. El apoyo o esitimulo econdémico a los proyectos presentados ante la Direccidn
Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual, no contemplados en la
administracion y distribucion del Fondo Cine, al que se refiere el articulo 34 de este Decreto
Ejecutivo, estaran supedtiados a la existencia y disponibilidad de la partida presupuestaria
correspondiente al afio fiscal vigente del Ministerio de Cultura.
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Articulo 38. Todo Fideicomisario Primario del Fondo Cine, requerird de los siguientes
procesos administrativos secuenciales:

Convocatoria.

Presentacion del Proyecto.
Evaluacion del Proyecto.
Adjudicacién de Fondos.
Formalizacion del Contrato.

G R

Capitulo LI
Del Concurso Nacional Fondo Cine

Articulo 39. Tendran derecho a participar en el Concurso Nacional Fondo Cine, las personas
naturales o juridicas de nacionalidad panamefia inscritas en el Registro Nacional de la
Industria Cinematografica y Audiovisual de acuerdo con los requisitos especificados para
cada modalidad. Los proyectos presentados deben estar orientados a fomentar, resaltar y

dar mayor preeminencia a tematicas locales, que muestren desde una vision integradora la
cultura del pais.

Articulo 40. Toda produccion nacional podra participar con su proyecto en el Concurso
Nacional Fondo Cine, en las siguientes categorias a saber:

1. Largometraje de Ficeidn o animacion,
2. Opera Prima.
3. Documental.

De cumplir con las anteriores categorias, la persona natural o juridica debe reunir los
siguientes requisitos:

1. Que seaun proyecto panamefio u obra nacional, segun lo establecido en el articulo
220 de la Ley 175 de 3 de noviembre de 2020.

2. Que por lo menos el cincuenta y un por ciento (51%) de los trabajadores, artistas,
intérpretes o ¢jecutantes que vaya a trabajar en la produccién sea de nacionalidad
panameiia.

3. Que por lo menos el ochenta por ciento (80%) del rodaje de la produccion sea
realizado en la Republica de Panama.

4, Que por lo menos el cincuenta por ciente (50%} de los trabajos de audio y
postproduccion sean realizados en la Republica de Panama4, a excepeion que se
presente un contrato de coproduccién con una empresa productora de otro pais, el
cual especifique que la otra empresa productora extranjera, cubrira los servicios
de audio y posproduccion, o que presente documentacion que indique que ha
ganado un fondo de posproduccion internacional.

Articulo 41. Para concursar en el Concurso Nacional Fondo Cine, en el area de
Largometrajes de Ficcidén y/o Animacion, se debera presentar y cumplir con los siguientes
requisitos de ¢legibilidad:

1. Llenar formulario completo de solicitud de participacion al Concurso Nacional
Fondo Cine para proyecto largometraje de ficcidén o animacion.

2. El proyecto tiene que ser presentado por un productor o director de nacionalidad
panamefia, en asociacidén con una empresa de produccidn nacional, ambos con
minimo tres afios de experiencia comprobada en la industria audiovisual y
debidamente inscritos en el Registro Nacional de la Indusiria Cinematografica y
Audiovisual.

3. El Director debe presentar constancia de haber realizado previamente un
largometraje de ficcidn y/o animacioén finalizado y estrenado.
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Presentar copia del contrato notariado suscrito entre el concursante (productor o
director de nacionalidad panameiia) con la empresa de produccién nacional,
estableciendo derechos y deberes y donde se comprometen en caso de ganar ¢l
concurso, a gjecutar el proyecto hasta su conclusidn, a satisfaccion de la Direccion
Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultura.
La fotocopia de cédula del participante.
La hoja de vida del solicitante y de la empresa productora que presentan el
proyecto, con enlace donde demuestre los trabajos realizados en el campo
audiovisual.
[La copia de Aviso de Operaciones y original o copia notariada del certificado del
Registro Pablico vigente de la empresa productora nacional, cuyo representante
legal debe ser panameiio.
El guion de la pelicula en idioma espafio] especificando autor o antores.
La sinopsis: Un méaximo de cinco renglones para su publicacion en la pagina web
del Ministerio de Cultura, seccidén de la Direccidon Nacional de la Industria
Cinematografica y Audiovisual; y otra, en un méximo de una pagina.
Vision el director del proyecto entre tres y cinco paginas en el que se expone el
planteamiento general y la idea artistica (forma narrativa de abordar la historia,
disefic fotografico y de ambientacion, etc.), que den lugar a la visién de su
concepeidn cinematografica del guion,
La copia del certificado de registro de autor, emitida por la Direccidon Nacional de
Derecho de Autor del Ministerio de Cultura de Panamad, el cual debe ser
gestionado con minimo treinta dias de antelacién. Pasados los freinta dias desde
la fecha de la solicitud, si no es obtenido, el concursante podra presentar, ¢n su
lugar, €l formulario de solicitud con sello de recibido dentro de los treinta dias
anteriores, y se aceptaran regisiros de autor internacionales.
El contrato de cesion de derechos de autor del guion a favor de la empresa
productora.
La informacién del rodaje:

a. Listado de locaciones.

b. Listado de personajes y su descripcion.

c. Posibles actores a interpretar cada papel. Cartas de intencién de los

actores.
d. Plan de produccidon con los tiempos estipulados para la preproduccion,
produccién, postproduccion, sonido y entrega final.

Los proyectos de animacién deben presentar los disefios de los personajes
principales.
El presupuesto general estimnado para ¢l proyecto y presupuesto desglosado.
Podra entregar cualquier documentacién que apoye o justifigue dicho
presupuesto,
La informacién y hojas de vida de los directores de los departamentos (director,
productor, director de fotografia, director de arte, director de sonido, montajista y
casa post productora), con enlaces de Vimeo o Youtube donde se puedan apreciar
sus trabajos.
La carta de intencidn de los directores de los departamentos indicados en el
numeral 16 y copia de cédula de cada uno.
La carta de compromiso del representante del proyecto o concursante de mantener
el equipo de los directores de los departamentos con los cuales aplico al concurso.
El plan de financiamiento con la respectiva estrategia de financiamiento del
proyecto, y en caso de tener una coproduccién o algin aporte ya obtenido, debe
sustentarlo,
El plan de distribucidn del proyecto. De tener contratos o cartas de intencion de
alguna distribuidora, o representante de venta, debera entregar copia.
Que el idioma de la produccion sea en espafiol. De darse escenas habladas en
lenguas y dialectos panameifios o en otro idioma, debera estar subtitulada al idioma
espafiol.
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El proyecto debe ser entregado con la documentacion completa en el orden indicado en los
requisitos en un solo archivo, en version digital en formato PDF, enviado por correo
electronico a la Direccion Nacional de la Industnia Cinematografica y Audiovisual del
Ministerio de Cultura.

Con respecto al numeral 18 de este articulo, la Direccién Nacional de la Industria
Cinematografica y Audiovisual podra excepcionalmente aprobar cambics en el listado de
equipo de directores de departamentos, siempre y cuando surjan inconvenientes que hacen
imposible la participacion en el proyecto de este personal calificado. Para tal efecto, la
empresa produciora debera justificar v documentar la solicitud, aportando carta notariada de
la persona que sera reemplazada como parte del equipo. En cuanto a la persona que asumira
el cargo debera tener las mismas competencias, capacidad y habilidades requeridas para el
rol a desempefiar en el proyecto.

No seran aceptados ni aprobados provectos donde el productor y el director sean la misma
persona. No seran aprobados proyectos donde una persona ejecute, dentro de la produccion,
mas de dos cargos de importancia. Son considerados cargos de importancia los siguiente:
director, productor, director de fotografia, director de sonido, director de arte y montajista.

Articulo 42. Para participar del Concurso Nacional Fondo Cine, en el drea de OPERA
PRIMA, se deberd presentar y cumplir los siguientes requisitos de elegibilidad:

1. Llenar formulario completo de solicitud de participacién al Concurso Nacional
Fondo Cine para proyecto largometraje de ficcidn o animacion.

2. El proyecto tiene que ser presentado por un productor o director de nacionalidad
panameiia, en asociacidn con una empresa de produecion nacional, ambos con
minimo de tres afios de experiencia comprobada en la industria audiovisual y
debidamente inscritos en el Registro Nacional de la Industria Cinematografica y
Audiovisual.

3. Presentar copia del contrato notariado suscrito entre el concursante {productor o
director de nacionalidad panamefia) con la empresa de produccién nacional,
estableciendo derechos y deberes y donde se comprometen en caso de ganar el
concurso, a ejecutar el proyecto hasta su conclusion, a satisfaccién de la Direccion
Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultura.

4,  La fotocopia de cédula del participante.

5. La hoja de vida del solicitante y de la empresa productora que presentan el
proyecto, con enlace donde demuestre los trabajos realizados en el campo
audiovisual.

6. Lacopia de Aviso de Operaciones y original o copia notartada del certificado del
Registro Publico vigente de la empresa productora nacional, cuyo representante
legal debe ser panamefio.

7. El guion de la pelicula en idioma espafiol especificando autor o autores.

8.  La sinopsis: Un mdximo de cinco renglones para su publicacion en la pagina web
del Ministerio de Cultura, seccién de la Direccién Nacional de la Industria
Cinematogréfica y Audiovisual; y otra, en un maximo de una pagina.

9.  Visidn el director del proyecto enire tres y cinco paginas en el que se expone el
planteamiento general y la idea artistica (forma narrativa de abordar la historia,
disefio fotografico y de ambientacidn, etc.), que den lugar a la visién de su
concepeidon cinematografica del guion.

10. Lacopia del certificado de registro de autor, emitida por la Direccion Nacional de
Derecho de Autor del Ministerio de Cultura de Panama, el cual debe ser
gestionado con minimo treinta dias de antelacién. Pasados los treinta dias desde
la fecha de la solicitud, si no es obtenido, el concursante podra presentar, en su
lugar, el formulario de solicitud con sello de recibido dentro de los treinta dias
anteriores, y se aceptardn registros de autor internacionales.

11. El contrato de cesion de derechos de autor del guion a favor de la empresa
productora.

12. Lainformacion del rodaje:
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Listado de locaciones.

Listado de personajes y su descripcion.

c. Posibles actores a interpretar cada papel. Cartas de intencidon de los
actores.

d. Plan de produccion con los tiempos estipulados para la preproduccion,
produccion, post produccion, sonido y entrega final.

13. Los proyectos de animacién deben presentar los disefios de los personajes
principales.

14, El presupuesto general estimado para el proyecto y presupuesto desglosado.

15. Podrd entregar cualquier documentacion que apoye o justifique dicho
presupuesto.

16. La informacién y hojas de vida de los directores de los departamentos (director,
productor, director de fotografia, director de arte, director de sonido, montajista y
casa post productora), con enlaces de Vimeo o Youtube donde se puedan apreciar
sus trabajos.

17. La carta de intencién de los directores de los departamentos indicades en el
numeral 16 y copia de cédula de cada uno.

18. Carta de compromiso del representante del proyecto o concursante de mantener
¢l equipo de los directores de los departamentos con los cuales aplicd al concurso.

19. El plan de financiamiento con la respectiva estrategia de financiamiento del
proyeclo, y en caso de tener una coproduccion o algin aporte va obtenido, debe
sustentarlo.

20. El plan de distribucion del proyecto. De tener contratos o cartas de intencién de
alguna distribuidora, o representante de venta, debera entregar copia.

21. Que el idioma de la produccion sea en espafiol. De darse escenas habladas en
lenguas y dialectos panamefios o en otro idioma, deber# estar subtitulada al idioma
espafiol.

ISH o

El proyecto debe ser entregado con la documentacioén completa en el orden indicado en los
requisitos en un solo archivo, en versidén digital en formato PDF, enviado por correo

electrénico a Ia Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del
Ministerie de Cultura.

Con respecto al numeral 18 de este articulo, la Direccion Nacional de la Industria
Cinematografica y Audiovisual podré excepcionalmente aprobar cambios en el listado de
equipo de directores de los departarentos, siempre y cuando surjan inconvenientes que hacen
imposible la participacidon en el proyecto de este personal calificado. Para tal efecto, la
empresa productora debera justificar y documentar la solicitud, aportando carta notariada de
la persona que serd reemplazada como parte del equipo. En cuanto a la persona que asumira
el cargo debera tener las mismas competencias, capacidad y habilidades requeridas para el
rol a desempefiar en el proyecto.

No seran aceptados ni aprobados proyectos donde el productor y el director sean la misma
persona. No sera aprobado proyectos donde una persona ¢jecute, dentro de la produccion,
més de dos cargos de importancia. Son considerados cargos de importancia los siguiente:
director, productor, director de fotografia, director de sonido, director de arte y montajista.

Articulo 43, Para participar del Concurse Nacional Fondo Cine, en el drea de Documentales,
se debera presentar y cumplir los siguientes requisitos de elegibilidad:

1. Llenar formulario completo de solicitud de participacion al Concurso Nacional
Fondo Cine para proyecto documental.

2. El proyecto tiene que ser presentado por un productor o director de nacionalidad
panamefia, en asociacion con una empresa de produceidn nacional, ambos con
minimo de tres afies de experiencia comprobada en la industria audiovisual y
debidamente inscritos en el Registro Nacional de la Indusiria Cinematografica y

Audiovisual. En el caso que el proyecto sea presentado por el productor, el

director tiene que ser panamefio,
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Presentar copia del contrato notariado suscrito entre el concursante (productor o
director de nacionalidad panamefia) con la empresa de preduccion nacional,
estableciendo derechos y deberes v donde se comprometen en caso de ganar ¢l
concurso, a ejecutar el proyecto hasta su conclusion, a satisfaccion de la Direccion
Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultura.
La fotocopia de cédula del participante.
La hoja de vida del solicitante que presenta ¢l proyecto,
La copia del Aviso de Operaciones y original o copia notariada del certificado de
Registro Publico vigente de la empresa productora, cuyo representante debe ser
panamefio,
Eltratamiento argumental y la escaleta para el documental, minimo cinco paginas,
cada uno, en idioma espaiiol.
La sinopsis: Un maximo de cinco renglones para su publicacion en la pagina web
del Ministerio de Cultura, seccién de la Direccion Nacional de la Industria
Cinematografica y Audiovisual; y otra sinopsis con un maximo de una pagina.
El texto elaborado por el director del proyecto de tres a cinco paginas en el que se
expone el planteamiento general y la idea creativa (forma narrativa de abordar la
historia, disefio fotografico y de ambientacion, etc.), que den lugar a la vision de
su concepceidn cinematografica del guion,
La copia del certificado de registro de autor emitida por la Direccién Nacional de
Dereche de Autor del Ministerio de Cultura de Panamd, el cual debe ser
gestionado con minimo treinta dias de antelacion. Pasados los treinta dias de la
techa de la solicitud, si no es obtenido, debera presentar el formulario de solicitud
de recibido dentro del perfodo de treinta dias precedentes, y se aceptardn registros
de autor internacionales.
El contrato de cesion de derechos de autor a la empresa productora,
La informacién del rodaje:

a. Listado de locaciones.

b. Listado de personajes y su descripcion.

c. Posibles actores, entrevistados o personas que participaran. Cartas de

intencion de dichas personas.
d. Plan de rodaje desglosado y tiempo estipulados para la preproduccion,
produccion, post produccion, sonido y entrega final.

El presupuesto general necesario para el proyecto y presupuesto desglosado en
los diferentes rubros o gastos con la documentacion de soporte.
Podra entregar cualquier documentacién que apoye o justifique dicho
presupuesto.
La informacion y hojas de vida de los directores de los departamentos (director,
productor, director de fotografia, director de sonido, montajista y casa post
productora) con un enlace de Vimeo o Youtube donde se puedan apreciar sus
trabajos.
La carta de intencion de los directores de departamento indicados en la solicitud,
del personal artistico confirmado y copia de cédula de cada uno.
La carta de compromiso del representante del proyecto o concursante de mantener
¢l equipo de los directores de departamento con los cuales aplico al concurso.
El plan de financiamiento, con la respectiva estrategia de financiamiento del
proyecto, y en caso de tener una coproduccion o algin aporte ya obtenido, debe
sustentarlo.
El plan de distribucidn del proyecto: Contratos, cartas de intencion de alguna
distribuidora o representante de venta.
Que el idioma de la produccién sea en espafiol. De darse escenas habladas en
lenguas y dialectos panamefios o en otro idioma, debera estar subtitulada al idioma
espafiol.

El proyecto debe ser entregado con la documentacion completa en el orden indicado en los

requisitos en un solo archivo, en version digital en formato PDF, enviado por correo
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electrdnico a la Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del
Ministerio de Cultura.

No seran aprobados proyectos donde una persona ejecute dentro de la produccion mas de dos
cargos de importancia. Son considerados cargos de importancia: director, productor, director
de fotografia, director de sonido, director de arte y montajista. No obstante, lo anterior no
seran aprobados provectos, donde el productor v el director sean la misma persona.

Con respecto al numeral 17 de este articulo, la Direccion Nacional de la Industria
Cinematografica y Audiovisual podra excepcionalmente aprobar cambios en el listado de
equipo de directores de departamentos, siempre y cuande surjan inconvenientes que hacen
imposible la participacién en el proyecto de este personal calificado. Para tal efecto, la
empresa productora deberd justificar y documentar la solicitud, aportando carta notariada de
la persona que sera reemplazada como parte del equipo. En cuanto a la persona que asumira
¢l cargo debera tener las mismas competencias, capacidad y habilidades requeridas para el
rol a desempefiar en el proyecto.

Articulo 44. Para participar del Concurso Nacional Fondo Cine y recibir apoyo en la etapa

de Desarrollo de Proyectos, se debera presentar y cumplir los siguientes requisitos de
clegibilidad:

1. Completar el formulario de solicitud de participacién al Concurso Nacional Fondo
Cine para desarrollo de proyecto.

2. El proyecto tiene que ser presentado por un director, productor o guionista de

nacionalidad panamefia.

Fotocopia de cédula del concursante.

4. La hoja de vida del director, productor y del escritor del proyecto. Un enlace ya
sea montado en Vimec o Youtube donde se puedan apreciar sus trabajos, en caso
de tener filmografia adjuntarla.

tad

Proyectos de ficcion:
1. Guion (si los hubiere) o un tratamiento minimo de seis paginas a un maximo de quince

paginas, redactado por el autor de! guion,

2. Motivacion del productor y/o director.

Propuesta estética.

4. La sinopsis: Un maximo de cinco renglones para su publicacién en la pagina web de la
Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual; y otra en un maximo
de una péagina.

Lo

Documentales:
1. Una escaleta completa ¢ un tratamiento minimo de seis paginas a un maximo de diez
paginas

2. Descripeién del contexto, motivacidn, naturaleza, propuesta visual, artistico y narrativa.
Motivacion del productor y/o director.

4. La sinopsis: Un maximo de cinco renglones para su publicacion en la pagina web de la
Direccién Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual; v otra en un maximo
de una pagina.

Para ambas categorias (ficcion y documentales) debe presentar:
Estrategia de Desarrollo:

L

1. Descripcion del equipo creative y su funcion en el desarrollo del proyecto.

2. Descripeidn de las etapas desde el inicio del desarrollo de su proyecto y el disefio de un
calendario/cronograma detallado de las actividades previstas hasta la finalizacién de la
produccion, incluyendo fas fechas (indique mes y afio) de finalizacion del guion, fechas
del comienzo y término del rodaje (fechas tentativas)

3. Detalle la utilizacién que hard de los fondos obtenidos del Concurso,
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Estrategia de Financiacién:

1. Descripeion de las principales opciones de su estrategia de financiacion nacional e
internacional: Fondos publicos, fondos privadas, recursos propios, pteventas / ventas,
socios coproductores potenciales, premios.

2. Confirmar algin porcentaje de su plan de financiacién para la produccion. En caso de
que cuente con ¢l mismo refleje los detalles y cantidades.

Estrategia de Distribucion:

1. Describa la estrategia de distribucion nacional e internacional prevista. La relevancia de
dicha estrategia con respecto al perfil de la audiencia identificada, los métodos de
distribucién previstos, la eleccion de los territorios y los socios ya comprometidos o
previstos, conocimiento de los mercados y eleccion de territorios.

2. Justifique la coherencia entre el formato elegido (género) con respecto al mercado
nacional e internacional y audiencia potenciales.

3. Presentar acuerdos de distribucion si los hubiese.

Podra entregar cualquier otra documentacién que considere conveniente que apoye el
proyecto.

El proyecto debe ser entregado con la docurnentacion completa en el orden indicado en los
requisitos en un solo archivo, en versién digital en formato PDF, entregado por correo
electrénico indicado por la Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual
del Ministerio de Cultura.

Articulo 45. Para concursar en el Concurso Nacional Fondo Cine y recibir apoyo en la etapa

de desarrollo de series, se debera presentar y cumplir con los siguientes requisitos de
elegibilidad:

1. Formulario de solicitud debidamente cumplimentade: Datos de las empresas,
informacion sobre el proyecto, presupuesto provisional de desarrollo y plan de

financiacion de la etapa de desarrollo donde se indique la contribucién financiera
del desarrollador.

2. Historial o filmografia resumida de:
2.1 La empresa.
2.2 Autor o autores y/o guionistas.
2.3 Director o directores.
2.4 Resto del equipo técnico y/o artistico si los hubiere.

3. Sinopsis argumental de la serie (en una sola pagina). Breve sinopsis de los primeros
cuatro capitulos de la serie.

4. En caso de que el proyecto precise el desarrollo de una investigacion, debe
anexar ¢l anteproyecto de la misma.

5. Acuerdo o cartas de interés de miembros clave del equipo creativo (director,
director de fotografia, editor/montador, musico, etc.), si los hubiere.

6. Original o copia notariada del certificado registro publico de la empresa
productora. Asi mismo, copia simple de los estatutos de la sociedad actualizados
donde se especifique las actividades comerciales que desarrolla.

7. Copia del registro de derechos de autor correspondiente.

8. Contrato de cesion de derechos entre la empresa o empresas producioras que
solicitan la ayuda v el guionista y/o propietario de los derechos vinculados a la obra
que ke permita desarrollar un proyecto audiovisual.

9. El contrato deberd estar firmado y fechado, por las partes involucradas, asi como
debera contemplar las condiciones contractuales (caracteristicas de la obra,
duracién del contrato, honorarios del guionista, tipo de derechos que se ceden,
etc.).

10. En los casos en que el guionista y el representante legal de la empresa productora
sean la misma persona, es obligatorio presentar el contrato entre el guionista
(persona natural} y el representante legal de la empresa productora (persona
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juridica). El documento notariado solamente serd obligatorio en caso de ser
ganador del concurso.

11. En caso de opcion {de guion), el acuerdo debera prever una duracion suficiente para
cubrir el calendario del desarrollo del proyecto.

12. La posesion de los derechos o acuerdo opcional deben ser conforme a las leyes
nacionales vigentes.

13. Es obligatorio presentar toda la cadena de titularidad de los derechos.

14. Ficha en un solo documento en formato PDF, siguiendo la siguiente numeracién
14.1 Presentacion de la serie y declaracion de intenciones.

14.2 Descripcion de los personajes.

14.3 Mapa de tramas.

14.4 Estética y estilo.

14.5 Guidn del piloto.

14.6 Enlace a video de maximo tres minutos donde el productor o el director
presentan el proyecto.

15. Describa al equipo creativo y su funcién en el desarrollo del proyecto. Distribucion
de las responsabilidades de la empresa desarrolladora en relacion a los objetivos
especificos de la accion propuesta.

16. Presupuesto provisional de desarrollo {detallado) resaltando el costo total de
desarrolio y su financiacion.

17. Describa las etapas desde el inicio del desarrollo de su proyecto y disefie un
calendario detallado de las actividades previstas hasta la finalizacion de la
produccidn (incluyendo las fechas estimadas (indique mes y afio) de finalizacion
del guion, fechas del comienzo y término de la grabacidn).

18. Demuestre la coherencia entre su estrategia de desarrollo y el presupuesto de
desarrollo.

19. Detalle la utilizacién que hara de los fondos.

20. Describa las principales opciones de su estrategia de financiacidon nacional e
internacional: Fondos publicos, fondos privados, recursos propios, preventas /
ventas, socios coproductores potenciales, premios;

21. Confirmar si tiene algin porcentaje de su plan de financiacion para la produccion.
En caso afirmativo, reficje los detalles y cantidades.

22 Confirmar si ha cerrado acuerdos de coproducciéon y/o preventas. En caso
afirmativo, refleje los detalles (nombre, pais, etc.), asi como las cantidades.

23. Describa la estrategia de distribucion.

24, Justifique la coherencia entre ¢l formato elegido (geénero) con respecto al mercado
nacional e internacional y audiencias potenciales.

25. Aportar acuerdos de distribucidn si los tiene.

Esta modalidad esta dirigida a las personas naturales o juridicas, de ignal forma pueden
aplicar coproducciones con participacién mayoritaria panamefia.

Articulo 46. Para concursar en el Concurse Nacional Fondo Cine y recibir apoyo en la etapa
de Posproduccion, se debera presentar y cumplir con los siguientes requisitos de elegibilidad:

El proyecto debe ser presentado por un productor o director de nacionalidad panamefia. Para
los propositos de estas Bases, se entiende que la nacionalidad panamefia se aplica y se
extiende a todas las etapas previas a la postproduccidn, es decir: preproduccion y produccidn.
Los participantes en estas fases precedentes deberan cumplir con lo establecido en el articulo
5delaley 16 de 2012, modificado por el articulo 220 de la Ley 175 de 2020, correspondiente

a lo que se expresa sobre la produccién cinematografica o audiovisual nacional, donde debe
reunir las siguientes condiciones:

1. Que el productor o uno de los productores, director o escritor de la pelicula sea de
nacionalidad panameiia.

2. Que cuando el rodaje sea en Panama, por lo menos, el cincuenta y un por ciento (51%)

de los trabajadores, artistas, intérpretes o ¢jecutantes que participen en el proyecto sean s
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panamefios, y cuando el rodaje sea en el exterior, por lo menos el quinee por ciento
15% de los trabajadores, artistas, intérpretes o ejecutantes que participen sean
panameiios.

3. Que el rodaje se realice en territorio de la Republica de Panamad, salvo exigencias del
guion.

El proyecto en etapa de postproduccion debera estar acompafiado de los siguientes
documentos:

1. Completar en linea el formulario de participacién al Concurso Nacional Fondo Cine.
Primer corte del proyecto, entendiéndose como tal; la filmacion a la cual ain no se
le haya hecho postproduccién de imagen y/o postproduccion de sonido. Si se trata
de un Largometraje de Ficeion, el primer corte debe tener como minimo una duracién
de setenta minutos. Si se trata de un documental, durard como minimo sesenta
minutos.

3. La copia del certificado de registro de derecho autor emitido por la Direccién
Nacional de Derecho de Autor del Ministerio de Cultura.

4. El contrato de cesién de los derechos de autor a favor de quien presenta el proyecto
concursante.

5. Lainformacion de los tiempos estimados para postproduceién y entrega final.

6. El presupuesto completo necesario para finalizar el proyecto y la documentacién que
apoye o justifique diche presupuesto.

7. El Plan de financiamiento de la postproduccion.

8. Las hojas de vida, filmografia, carta de intenciéon de casa encargada de la
postproduccion y/o personal que participard en el proceso de postproduceidén y un
enlace, ya sea en Vimeo, Youtube, etc., donde se puedan apreciar sus trabajos.

9. El concursante podra entregar cualquier documentacion que apoye o justifique dicho
presupuesto,

10. El plan de distribucion del proyecto. Entregar copias de los contratos o cartas de
intencion de la distribuidora o representante de venias.

11, Adicionalmente podra adjuntar cualquier documentacién que apoye o sustente ¢l
proyecto.

12. Copia certificacién de Registro Nacional de Produccidén Audiovisuales ante la
Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de
Cultura,

No podran participar proyectos donde se compruebe que se ha completado previamente el
proceso de postproduccion para el cual estén concursando.

Articulo 47. Para concursar en el Concurso Nacional Fondo Cine y recibir apoyo en la etapa
de coproduccion minoritaria de largometrajes de ficcion y animacidn o documental, se debera
presentar y cumplir con los siguientes requisitos de elegibilidad:

1. Unabreve sinopsis de una pagina, acompafiada de un tratamiento de la pelicula como
maximo de cinco paginas, asi como una breve descripcion de los perscnajes
principales.

2. Ficha artistica y técnica tentativa (nombres, nacionalidades y funcion a desempefiar).

Fechas y lugares de rodaje precisando exteriores y/o estudio, asi como ¢l nombre y

el pais del o los laboratorios.

4. Filmografia resumida de:

4.1 Director o directores,

4.2 Todos los coproductores, mencionando las peliculas producidas.

4.3 Los principales actores o actrices.

4.4 Técnicos principales.

Presupuestos con porcentaje de gastos por cada una de las partes.

6. Reparto de los gastos efectuados por cada coproductor en dolares de los Estados
Unidos de América.

7. Plan de financiacién donde se precise la contribucién de cada coproductor a la

Lad
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financiacién de la pelicula en la moneda de su pais y en monedas de curso legal

de los Estados Unidos de América, en délares.

8. Contratos de cesion de derechos autorales, de acuerdo con la legislacién
correspondiente de cada pais (realizacion, musica, guionista/s y, si fuese el caso,
cesion de derechos de obra literaria en la que se basa el guion).

9. Con respecto a las compafiias productoras:

9.1 Documento publico o documento notariado donde se declare la independencia
real entre las compaiiias productoras, concretamente:

9.1.1 Que no existen accionariados en comun, ni de forma directa ni indirecta.

9.1.2 Que los cargos directivos de las empresas son independientes.

9.1.3 Que los organos de administracién de las empresas son nombrados
Internamente, sin que ninguna compailia externa tenga la potestad de
nombrarlos por fuera.

9.2 Copia del o los contratos entre los coproductores, adjuntando los anexos y
eventuales modificaciones ¢ ampliaciones de estos contratos, y en caso de
tenerlos los contratos cerrados con los distribuidores v, en ¢caso conveniente, con
el agente de ventas internacionales.

9.3 Certificacion recientes de los registros de sociedad en los paises de cada
coproductor, indicando el estatuto juridico de cada una de ellas y el nombre de
las personas que estan autorizadas a cerrar los acuerdos en nombre de su
sociedad, asi como las de la empresa distribuidora, si la hubiera.

10. El guion y la “biblia” {proyectos de ficcion y animacidn) o “escaleta” (proyectos
documentales).

11. Certificacion previa de coproduccidn por parte de las instituciones cinematogréficas
implicadas de cada pais.

Articulo 48, Lista de documentos adicionales a entregar después de adjudicado el ganador

del Concurso en la categoria de coproduccion minoritaria de largometraje de ficcidn y
animacidn o documental que se refiere al articulo anterior:

1. Presupuesto detallado (en caso de que se aporten modificaciones al presentado
anteriormente).

2. El plan de financiacion revisado contando con el premio.

3. Todos los documentos contractuales que confirmen las diferentes fuentes de
financiacion de cada coproductor, debidamente firmados y rubricados, asi como
autenticados por notario publico.

4. Contrato de coproduccion definitivo, asi como cualquier eventual modificacion al
mismo, debidamente firmados y rubricados y autenticados por notario publico.

5. Fichas técnicas y artisticas definitivas acompafiadas de los contratos de los actores o
actrices principales v jefes técnicos.

6. Comunicacion de fechas de inicio y de fin de rodaje.

Comunicacién de fechas previstas de estreno.

8. Un certificado de la entidad bancaria indicando los datos de la cuenta abierta para la
co-produccion de la pelicula o de la cuenta bancaria del productor delegado con el
visto bueno de los demds coproductores.

-~

Articulo 49, Se crea el Concurso Nacional de Cortometrajes, con la finalidad de fomentar
la actividad cinematografica audiovisual a través de la creacion de cortometrajes, asi como
fortalecer el mercado cinematografico con una mayor diversidad de produccién nacional.
Esta dirigida a jévenes entre 18 a 25 afios de edad con la finalidad de promover la formacién
del talento de las nuevas generaciones de creadores audiovisuales,

La Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de
Cultura, fomentara y propiciard procesos de capacitacion en produccion de cortometrajes
para joévenes panamefios con el objeto de que accedan a los concursos que promueve el
Ministerio de Cultura. De igual forma se procurara facilitar el trabajo colaborativo entre 10S
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jovenes participantes y las empresas de produccion nacional que asesorarian los proyectos
participantes para este concurso.

El Concurso Nacional de Cortometrajes, tendra las siguientes categorias:
1. Cortometraje de ficcion.
2. Cortometraje de documental.
3. Cortometraje de animacion,

Para aplicar al mismo se debera presentar y cumplir los siguientes requisitos de elegibilidad:

1. Completar formulario de participacion al Concurso Nacional de Cortometrajes.

2. El proyecto tiene que ser preseniado por un productor o director de nacionalidad
panamefia debidamente inscritos en el Registro Nacional de la Industria
Cinematografica y Audiovisual.

3. Presentar copia del acuerdo suscrito entre el joven productor o director de
nacionalidad panameiia con la empresa de produceidn nacional asesora que cuente
con tres 0 mas afios de experiencia audiovisual comprobada.

Fotocopia de la cédula del concursante.

Hoja de vida del concursante,

El guion del cortometraje en idioma espafiol y su autoria,

Que tenga una duracion minima de cinco minutos y maximo de treinta minutos.

La sinopsis: Un maximo de cinco renglones para su publicacion en la pagina web de
la Direccién Nacional de la Industria Cinematografica v Audiovisual del Ministerio
de Cultura, v otra sinopsis de un maximo de una pagina.

9. Vision del director del proyecto de entre ires y cinco paginas en el que se expone el
planteamiento general y la idea artistica (forma narrativa de abordar la historia, disefio
fotografico y de ambientacion, etc.) que den lugar a la visiéon de su concepeion
cinematografica del guion.

10. La copia del certificado de registro de autor emitida por la Direccion Nacional de
Derecho de Autor del Ministerio de Cultura, el cual debe ser gestionado con minimo
de treinta dias de antelacion. Pasados los treinta dias de la fecha de la solicitud, si
no es obtenido, debera presentar el formulario de solicitud de recibido dentro del
periodo de treinta dias precedentes, y se aceptaran registros de autor internacionales.

11, Laintormacion de rodaje;
a. Listado de locaciones.
b. Listado de personajes y su descripeion.
¢. Posibles actores a interpretar cada papel. Carta de intencién de los actores.
d. Plan de producciéon con los tiempos estipulados para la preproduccion,
produccion, post produccion, sonido y entrega final.

12. Los proyectos de animacién deben presentar los disefios de los personajes
principales.

13. El presupuesto general estimado para el proyecto y presupuesto desglosado.

14. Podra entregar cualquier documentacién que apoye o justifique dicho presupuesto.

15. La informacién y hojas de vida de los directores de departamento (director,
productor, director de fotografia, director de arte, director de sonido y montajista).
Podran aportar enlaces de Vimeo o Youtube donde se puedan apreciar sus trabajos
previos.

16. La carta de intencion de los directores de los departamentos y copia de la cédula de
cada uno.

17. El plan de financiamiento con la respectiva estrategia de financiamiento.

18. El plan de distribucién del proyvecto.

19. Cualquier documentacidn adicional que apoye el proyecto.

e R

El proyecto debe ser entregado con la documentacion completa en ¢l orden indicado en los
requisitos en un solo archivo, en versién digital en formato PDF, entregado por correo
electrénico indicado por la Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual
del Ministerio de Cultura.
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Al finalizar el Cortometraje, debera inscribirse en la Direccion Nacional de Derecho de Autor
del Ministerio de Cultura.

Articulo 50. El proyecto ganador contratara un seguro de accidente personales, que cubra
durante el rodaje de la pelicula al equipoe técnico y artistico de cualquier accidente, y antes
de iniciar el rodaje presentar copia del contrato de seguro ante la Direccidon Nacional de la
Industria Cinematografica y Audiovisval del Ministerio de Cultura.

Articulo 51. Una vez declarados los ganadores dentro de sus respectivas categorias, no
podran ser reemplazados los cargos de director o productor del proyecto ganador que fueron
calificados por mérito.

Articulo 52. No podréa aplicar al Concurso Nacional Fondo Cine €] representante de un
proyecto ganador hasta que no haya culminado y cumplido con las obligaciones previas de
algin proyecto premiado. No podran aplicar al Concurso Nacional Fondo Cine los siguientes;

1. El concursante o representante del proyecto que no hayan dado cumplimiento al
articulo anterior.

2. El ganador de un premio de desarrollo de proyecto, que, para el siguiente concurso,
no haya demostrado los avances del desarrollo del proyecto, por ende, el guion y el
proyecto deberd estar listo para su produccién o en etapa de busqueda de
financiamiento, debe presentar su carpeta de desarrollo.

3. Elproyecto ganador de un concurso anterior no podra participar en la misma categoria
¢ medalidad. Los proyectos ganadores en las categorias de produccion no pueden
participar posteriormente en la categoria de postproduccidn.

4. El productor, director o escritor que represente dos o mas proyectos por modalidad.
Se puede presentar unicamente un proyecto por modalidad o categoria.

5. El productor o director que represente un proyecto de produccién no podra concursar
como representante en ningun otro proyecto de produccion, sin perjuicio de que pueda
formar parte del grupo de colaboradores de otro proyecto concursante en otra
categoria 0 modalidad.

6. El productor o director que represente un proyecto ganador que no haya culminado o
cumplido con las obligaciones de algun proyecto premiado en cualquiera de las
categorias. Se entenderd como proyecto culminado satisfactoriamente en los casos
de largometraje de ficcion o animacidn, documentales y postproduccidn aquellos que
hubiesen sido estrenados, a través de las salas de cine comerciales, festivales y/o
plataformas de streaming de cine de reconocida trayectoria. Si no se ha estrenado
presentar un contrato con agentes de ventas internacionales de reconocida frayectoria
que garanticen su exhibicion.

El productor, director o casa productora que se encuentren en las situaciones antes descritas,
podran presentar un recurso de reconsideracion estableciendo las razones que excusan su
incumplimignto y aportando las pruebas y evidencias que justifiquen su inobservancia lo cual
serd verificado y evaluado por la Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y
Audiovisual del Ministerio de Cultura. La Direccién Nacional de la Industria
Cinematografica y Audiovisval, se¢ pronunciard luego de estudiar el recurso a través de
resolucioén motivada.

Capitulo 111
Desembolso a proyectos ganadores del Fondo para el Desarrollo Cinematografico y
Audiovisual Nacional.

Articulo 53. El desembolso o entrega de los premios del Concurso Nacional Fondo Cine para
proyectos de largometrajes de ficcién, animacion, documentales y dpera prima, se realizard
de la siguiente manera:
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1. Sesenia y cinco por ciento (65%) de la totalidad del premio para iniciar el proyecto,
a la firma del contrato por mérito con la fiduciaria.

2. Veinte por ciento (20%) del premio al finalizar el rodaje del proyecto, por lo cual
deberdn demostrar evidencia de rodaje por medio de secuencias montadas o de
imagenes, video, fotos, entrevistas de prensa u otros medios, a satisfaccion de la
Direccién Nacional de la Industria Cinematogréfica y Audiovisual del Ministerio de
Cultura.

3. Quince por ciento (15%) restante del premio, al entregar la obra terminada, a
satisfaccion de la Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual
del Ministerio de Cultura, para exhibicion, distribucién y promocion.

El ganador del concurso antes de recibir la suma de dinero establecida en este articulo, debe
cumplir con los requisitos exigidos por la empresa fiduciaria que administra el Fondo Cine.
De igual manera debera crear una cuenta bancaria para el uso exclusivo del proyecto ganador,
donde se haran los desembolsos de las sumas asignadas en el concurso.

El desembolso o entrega del dinero proveniente del premio ganador del Fondo Cine se haré
a nombre de la empresa productora con la que se aplicé al Concurso. La empresa debera
adquirir una poliza de accidentes personales que ofrezca cobertura durante todo el rodaje de
la pelicula al equipo técnico y artistico. Al finalizar el proyecto, ¢l ganador del premio Fondo
Cine deberd presentar el Informe de los Auditores Independientes, con las Notas
Complementarias a los Estados Financieros y la opinién respectiva. Este informe debera ser
realizado por una firma de auditoria de trayectoria profesional reconocida.

La presentacidn financiera de la anditoria deberd sustentar contra factura en todo momento

la aplicacién de los fondos para el objetivo exclusivo del financiamiento del proyecto
ganador.

Los proyectos de produccion de largometraje de ficcion, animacion y documental, que se
hagan acreedores al premio Fondo Cine, deberan obtener una incorporacién del sistema de
audiodescripcion para persona con discapacidad visual y del sistema de subtitulado especial
para la comprension por parte de las personas con discapacidad auditiva. La incorporacion
de dichos sistemas, deberan ser supervisado por la Oficina de Equiparacién de Oportunidades

del Ministerio de Cultura, quien asesorard al productor sobre el uso correcto de estos
sistemas.

Transcurridos dos afios desde el estreno en salas comerciales o festivales, la Direccién
Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultura, adquiere
los derechos, no exclusivos y no comerciales de todos los proyectos ganadores beneficiados
por el Fondo Cine, con motivos de la constitucién de los archivos de patrimonio
audiovisuales y cinematografico del pais, como también, para su exhibicion unicamente en
asuntos promocionales para el pais, su industria audiovisual y el turismo, indistinlamente de
la existencia de contratos de distribucion. El incumplimiento de entrega de la produccién
ganadora del concurso del Fondo Cine, sera sujeto a sanciones administrativas previstas por

la Direccién Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de
Cultura.

El proyecto ganador creard un plan de apoyo a las universidades y escuelas de cine y/o
audiovisuales de Panama, otorgando pasantias a dos (2) estudiantes por institucién.

Articulo 54. El desembolso o entrega de los premios del Concurso Nacional Fondo Cine para
¢l apoyo a Desarrollo de Proyectos se realizard de la siguiente manera:

1. Se entregard el sesenta por ciento (60%) de la totalidad del premio para iniciar el
proyecto.

2. Se entregard el veinte por ciento {20%) de la totalidad del premio, al entregar ¢l
primer corte del guion del proyecto.
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3. Se entregard el veinte por ciento (20%) restante del prermio, al entregar el guion del
proyecto finalizado y el dosier de produccidn (carpeta), junto con la copia del
certificado de registro ante la Direccion Nacional de Derecho de Autor del Ministerio
de Cultura.

El ganador del concurso antes de recibir la suma de dinero establecida en este articulo, debe
cumplix con los requisitos exigidos por la empresa fiduciaria que administra €l Fondo Cine.
De igual manera debera crear una cuenta bancaria para el uso exclusivo del proyecto ganador,
donde se haran los desembolsos de las sumas asignadas en el concurso.

El Beneficiario entregard informe contable sobre la utilizacion de los fondos otorgados los
cuales deberan estar sustentados con las facturas respectivas.

Articulo 55, El desembolso o entrega de los premios del Concurso Nacional Fondo Cine para
apoyo a largometrajes y documentales en etapa de postproduccion se realizard de la siguiente
manera:

1. Se entregara el noventa por ciento (90%) de la totalidad del premio para iniciar el
proyecto,
2. Se entregard el diez por ciento (10%) restante del premio, al entregar la obra
terminada del mismo, para distribucion y promocion.
El ganador del concurso antes de recibir la suma de dinero establecida en este articulo, debe
cumplir con los requisitos exigidos por la empresa fiduciaria que administra el Fondo Cine.
De igual manera deber4 crear una cuenta bancaria para el uso exclusivo del proyecto ganador,
donde se haran los desembolsos de las sumas asignadas en el concurso.

El Beneficiario entregara informe contable de la utilizacion de los fondos otorgados los
cuales deberan estar sustentados con las facturas respectivas.

Articulo 56. El desembolso ¢ entrega de los premios del Concurso Nacional Fondo Cine para
el apoyo a Desarrollo de series se realizara de la siguiente manera:

1. Se entregara el sesenta por ciento (60%) de la totalidad del premio para iniciar el
proyecto.

2. Se entregard el veinte por ciento (20%) de la totalidad del premio, al entregar el
primer corte del guion del proyecto.

3. Seentregard el veinte por ciento (20%) restante del premio, al entregar el guion del
proyecto finalizado, junto con la copia del certificado de registro ante la Direccién
Nacional de Derecho de Autor del Ministerio de Cultura.

El ganador del concurso antes de recibir la suma de dinero establecida en este articulo, debe
cumplir con los requisitos exigidos por la empresa fiduciaria que administra el Fondo Cine.
De igual manera debera crear una cuenta bancaria para el uso exclusivo del proyecto ganador,
donde se haran los desembolsos de las sumas asignadas en el concurso.

El Beneficiario enfregara informe contable sobre Ia utilizacién de los fondos otorgados los
cuales deberan estar sustentados con las facturas respectivas.

Articule 57. El desembolso o entrega de los premios del Concurso Nacional Fondo Cine
para coproduccion minoritaria de largometrajes de ficcién y animacién o documental se
realizara de la siguiente manera:

1. Se entregara el ochenta por ciento (80%) de la totalidad del premio para iniciar el
proyecto.

2. El quince por ciento (15%) del premio al finalizar el rodaje del proyecto, por lo cual
deberan demostrar evidencia del rodaje por medio de secuencias montadas o de

imagenes, video, fotos, entrevistas de prensa u otros medios a la Direccion Nacional

de la Industria Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultura.
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3. El cinco por ciento (5%) restante del premio, al entregar la obra terminada para
distribucion y promocion.

El ganador del concurso antes de recibir la suma de dinero establecida en este articulo, debe
cumplir con los requisitos exigidos por la empresa fiduciaria que administra el Fondo Cine.
De igual manera debera crear una cuenta bancaria para el uso exclusivo del proyecto ganador,
donde se haran los desembolsos de las sumas asignadas en ¢l concurso,

La presentacion financiera de la auditoria debera sustentarse contra factura en todo momento,
la aplicacidén de los fondos para el objetivo exclusivo del financiamiento del proyecto
ganador.

Transcurridos dos afios desde el estreno en salas comerciales o festivales, la Direccién
Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultura, adquiere
los derechos legales, no exclusivos y no comerciales de todos los proyectos ganadores
beneficiados por el Fondo Cine, con motivos de la constitucion de los archivos de patrimonio
audiovisuales y cinematografico del pais, como también, para su exhibicién tnicamente en
asuntos promocionales para el pais, su industria audiovisual y el turismo, indistintamente de
la existencia de contratos de distribucion. El incumplimiento de entrega de la produccion
ganadora del concurso del Fondo Cine, serd sujeto a sanciones administrativas previstas por

la Direccién Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de
Cultura.

Articulo 38. El desembolso o entrega de los premios del Concurso Nacional Fondo Cine para
la categoria de Apoyo a Cortometraje, se realizara de la siguiente manera:

1. Se entregara el ochenta por ciento (80%) de la totalidad del premio para iniciar el
proyecto.

2. El veinte por ciento (20%) restante del premio, para promocioén y distribucién, se
otorgara al entregar el proyecto finalizado.

El ganador del concurso antes de recibir la suma de dinero establecida en este articulo, debe
cumplir con los requisitos exigidos por la empresa fiduciaria que administra el Fondo Cine.
De igual manera debera crear una cuenta bancaria para el uso exclusivo det proyecto ganador,
donde se hardn los desembolsos de las sumas asignadas en el concurso,

Articulo 59. Las personas naturales o juridicas beneficiadas en el Concurso Nacional Fondo
Cine y en ¢l Concurso Nacional de Cortometrajes, al finalizar el proyecto debera hacer una
auditoria interna con una firma de contadores publicos autorizados, para demostrar la
utilizacion del fondo pablico obtenido.

Articulo 60, El dinero del premio adjudicado en el Concurso Nacional Fondo Cine v en el
Concurso Nacional de Cortometrajes no podra ser utilizado para la compra de equipos tales
como camaras, luces, computadores y otros equipos de postproduccion, bajo pena de
descalificacion del ganador, inhabilitacién permanente para concursar y proceso de recobro
por jurisdiceidn coactiva.

Capitulo IV
Procedimiento administrativo de gestién del Concurso Fondo Cine y Concurso Nacional de
Cortometraje.

Articulo 61. El Anuncio de Convocatoria del Concurso Nacional Fondo Cine, se lanzara
cada afio con un minimo de un mes calendario de antelacién al periodo de presentacion de
proyectos. En el anuncio, se expresard claramente la fecha de apertura y cierre, para la entrega
de los formularios y proyectos. El anuncio de convocatoria serd divulgade en medios
electrénicos, redes sociales, television y radiales, afiches v en las paginas web del Ministerio
de Cultura, seccion de la Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual,
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Articulo 62. El periodo de presentacion de proyectos se dard por culminado segin las fechas
y horas estipuladas y divulgadas en el anuncio de convocatoria publicitado en las paginas
web del Ministerio de Cultura, seccidn de ia Direccion Nacional de la Industria
Cinematografica y Audiovisual. Luego de la fecha de cierre de la convocatoria, no se
recibirdn proyectos, ni papeles, ni requisitos, ni ningun tipo de documento gue beneficie a un
proyecto participante.

Articule 63. El Concurso Nacional Fondo Cine se llevara a cabo cada afio en una fecha
determinada por el Ministerio de Cultura, una vez los fondos del fideicomiso hayan sido
transferidos a la entidad administradora para el afio fiscal vigente.

Articulo 64. La Direccién Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisuat del
Ministerio de Cultura, se encargara de verificar los documentos entregados en los proyectos
participantes, y que cumplan con los requisitos establecidos en las bases de cada concurso.

Pasada la fecha y hora de cierre de la convocatoria, todo proyecto que no haya cumplido con
algin requisito de elegibilidad, sera considerado por la Direccion Nacional de la Industria
Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultura, no elegible mediante resolucion,

El representante del proyecto no elegible sera notificado mediante edicto, que sera publicado
en la pagina web del Ministerio de Cultura y fijado en lugar pablico del Ministerio de Cultura.

El edicto contendra la expresion del proceso que se lleva sobre la verificacién de documentos
presentados y del cual ha sido considerado no elegible v del cual ha de hacerse la notificacion,
la fecha y la parte dispositiva de la resolucién que deba notificarse. Sera fijado al dia siguiente
de dictada la resolucién y su fijacion durard un dia. Este edicto se agregard al expediente con

expresion del dia y hora de su fijacion y desfijacion. Desde la fecha y hora de su desfijacion,
se entendera hecha la notificacién.,

El afectado por la decision de la Direccién Nacional de la Industria Cinematografica y
Audiovisual del Ministerio de Cultura, podra presentar el recurso de reconsideracion contra
la resolucion que lo declara no elegible, mediante memorial simple presentado dentro de los
cinco dias héabiles posteriores a la desfijacion del edicto. Contra la decision que resuelve el
recurso de reconsideracion no se admite recurso alguno. Esta tltima resolucidn requiere de
la notificacion personal de acuerdo a lo establecido en la Ley 38 de 2000,

Articulo 65. Los concursantes podran presentar disconformidades o contrariedades al dia
siguiente que se desfija ¢l edicto que anuncia la Resolucién de Elegibles y la Resolucion de
No Elegibles, las cuales seran evaluadas y resueltas por la Direccion Nacional de la Industria

Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultura, en diez dias habiles, agotando con
ello, la via gubernativa.

Los proyectos que califiquen cumpliendo los requisitos de elegibilidad, pasaran al proceso
de evaluacidn del jurado calificador.

Sin embargo, una vez emitida el Acta de Ganadores, no procederan ni seran admisibles los
recursos orientados a objetar o impugnar a los Ganadores Declarados en el Acta de Ganadores
emitida por el Jurado Calificador.

Articule 66. El jurado calificador del Concurso Nacional Fondo Cine y el Concurso
Nacional de Cortometraje, debera ser extranjero, escogido anvalmente y estard integrado por
los siguientes miembros:

1. El jurado calificador para premio a largometraje de ficcion o animacion y opera
prima y coproduceién minoritaria de largometrajes seran:
a. Un productor de cine que haya realizado cuatro o més largometrajes.
b. Un director de cine que haya realizado tres o mas peliculas.
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¢. Un distribuidor internacional de largometrajes con un minimo de cinco
afios de experiencia.
2. El jurado calificador premio para la categoria documentales y coproduccion
minoritaria para documentales estara constituido asf:
a. Un productor de cine que haya realizado tres o mas documentales.
b. Un director de cine que haya realizado tres o mas documentales.
3. Eljurado calificador para premio desarrolle de proyecto estara constituido asi;
a. Un productor de cine que haya realizado dos o mads peliculas.
b. Un escritor de cine que haya realizade dos o mas peliculas.
4. El jurado calificador de premio para etapa de postproduccion estard constituido
asi:
a. Un director de cine que haya realizado dos o mas peliculas.
b. Un distribuidor internacional de documentales o largometrajes con un
minimo de cinco afios de experiencia,
5. El Jurado Calificador para la Categoria Desarrollo de Series estara constituido de
esta manera:
a. Un productor extranjero de cine que haya realizado dos o mas series
b. Un guionista extranjero de cine que haya realizado dos o mas series.
El jurado calificador para premio a Cortometrajes estara constituido asi:
a. Un director de cine que haya realizado dos o més peliculas.
b. Un escritor de cine que haya realizado dos o mas peliculas.
¢. Un productor extranjero de cine que haya realizado dos 0 mas series,

&

Articulo 67. El jurado calificador debera evaluar todos los proyectos elegibles presentados
en todas las categorias, segiin los siguientes criterios de evaluacion:

1. Estudio del guion presentado.

2. Capacidad y experiencia del personal que participara en el proyecto.

3. Evidencias presentadas por los representantes del proyecio que comprueben la

veracidad del presupuesto entregado y su posible éxito.
4. Evaluacién por méritos.
5. Criterios de evaluacion.

Articulo 68. Los criterios de evaluacion tienen como finalidad orientar a los solicitantes
sobre los objetivos, que seran tomados en cuenta por €l jurado calificador para escoger los
mejores proyectos, merecedores de los fondos del Concurso Nacional Fondo Cine.

Articulo 69. La Direccidn Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del
Ministerio de Cultura, elaborara los formularios de elegibilidad, entendidos como la lista de
verificacidon que se utilizard para comprobar el cumplimiento de los requisitos por parte de
cada concursante; y los formularios de evaluacion, entendidos como aquellos que el jurado
calificador utiliza para evaluar cada proyecto concursante.

Articulo 70, El jurado calificador debera indicar en los formularios de evaluacion el puntaje
por mérito de cada proyecto designado, los cuales se remitiran a un notario ptblico a fin de
que de fe del proceso de evaluacion y escogencia de los proyectos ganadores. Los resultados
de las evaluaciones del jurado calificador de los proyectos, se emitira mediante acta de las
cuales sus decisiones son finales y definitivas, por lo que no seran objeto de reconsideracion
ni apelacion,

Articulo 71. El jurado calificador podrd determinar si algiin premio deberd ser declarado
desierto. La decision sera notificada a la Direccion Nacional de la Industria Cinematografica
y Audiovisual del Ministerio de Cultura, de manera que quede constancia en el Acta de
Ganadores.

Articulo 72. La publicacion de la resolucion de ganadores se hard en la pagina web del
Ministerio de Cultura, en seccidn de la Direccién Nacional de la Industria Cinematografica
v Audiovisual,
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El acto de premiacién se llevara a cabo en un término no mayor de seis semanas a partir de
la fecha de publicacién de la resolucién administrativa que anuncia los ganadores del
CONCUISO.

Articulo 73. Todo premio de concursos financiados con Fondos para el Desarrollo
Cinematografico y Audiovisual Nacional, para el cual el jurado calificador determine como
candidato ganador, serd entregado en acto piiblico establecido (dia y hora) por €l Ministerio
de Cultura,

La potestad de entregar estos premios corresponde en forma sucesiva y presencia jerarquica
en la ceremonia:

Presidente o a quien delegue.

Ministro de Cultura o a quien delegue.

Viceministro de Cultura o a quien delegue.

Director Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual.

Un jurado calificader invitado.

MR

Capitulo V

Otros Proyectos y Apoyos del Fondo para el Desarrollo Cinematografico y Audiovisual
Nacional.

Articule 74, Tendran derecho a pedir apoyo del Fondo Cine, solo personas naturales o
juridicas de nacionalidad panamefia e inscrita en el Registro Nacional de la Industria
Cinematografica y Audiovisual.

Para la presentacion de proyectos fuera del Concurso Fondo Cine, la Direccién Nacional de
la Industria Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultura, ser4 la encargada de
informar, atender, proceder y dar seguimiento a estos proycctos, los cuales deberan ser
presentados mediante formulario de presentacion de proyecto ante la Direccidon Nacional de
la Industria Cinematografica y Audicvisual.

La Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de
Cultura, evaluaran las propuestas presentadas y las que cumplen seran remitidas ante el
ministro, para la consideracion y el visto bueno correspondiente, cumplida esta fase, se
procede a su vez con los procesos administrativos necesarios, a fin de autorizar y remitir las
ordenes de desembolsc (OdD) del Fondo para el Desarrollo Cinematografico y Audiovisual
Nacional.

Articulo 75. Las érdenes de desembolsos (0dD), se realizardn a fin de adjudicar los fondos,
segin lo estipulado en la presente reglamentacién, cuyo convenio y contrato sefialara los
montos exactos y requisitos de entrega para que el beneficiario, se les adjudique los
desembolsos respectivos.

Articulo 76. Se podran presentar ante la Direcciéon Nacional de la Industria Cinematografica
y Audiovisual, peticiones de apoyo para distribucion, comercializacién y promocién de
peliculas panamefias de largometraje y documentales durante todo el afio. Se entiende la
distribucion cinematografica como el proceso a través del cual una pelicula se pone a
disposicion del publico, tarea que corresponde a un distribuidor profesional, quien determina
la estrategia de mercadotecnia, la fecha de estreno v los medios de exhibicion.

La recepcion de solicitudes debe verificarse con dos meses de antelacion. Los proyectos que
apliquen para recibir esta ayuda no pueden haber ganado en el Concurso Nacional Fondo
Cine, salvo que se trate de apoyo para asistencia a festivales y mercados de reconocida
trayectoria, Solo se puede pedir un apoyo por persona por afio. El apoyo que se podra otorgar
a los proyectos para la distribucion, comercializaciéon y/o promocion, se determinard de
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acuerdo con el criterio de mérito, con un monto no mayor de setenta y cinco mil ddlares de
los Estados Unidos de América con 00/100 (US$. 75,000.00), moneda de curso legal en la

Republica de Panama, que sera distribuido entre los proyectos que se presenten durante el
afo.

Para el proyecto del Programa Especial de Proteccion de la Industria Cinematografica y
Audiovisval (Pro-EICA) a través de la cual se promueve la colecta, preservacion,
catalogacion, archivo, difusidn, estudio e investigacion del patrimonio cinematografico y
audiovisual de Panama, la Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual
destinara un fondo de cien mil ddlares de los Estados Unidoes de América con 00/100 (USS,.
100,000.00), moneda de curso legal en la Repiblica de Panamai, anuales,

Articulo 77, El formulario de presentacion de Proyecto del Fondo para el Desarrolio

Cinematografico y Audiovisual Nacional, para distribucidén, comercializacion y promocion

se deberd presentar con dos meses de antelacion y adjuntar la siguiente informacion y

documentacion:

Nombre del productor y del director.

Identificacion y hoja de vida del productor y el director.

Nombre y ficha técnica del proyecto.

Tipo de ayuda que solicita el proyecto.

El presupuesto de las necesidades.

En caso de promocién, se deberd entregar el proyecto finalizado y un plan de

promocion.

7. En caso de distribucién, se debera entregar el proyecto finalizado, un plan de
distribucién y carta de compromiso del distribuidor o agente de venta.

8. Enelcaso de solicitar apoyo para asistir a laboratorio o taller de beca de desarrollo
de proyecto, se debera entregar lo siguiente:

Copia de proyecto ganador.

La carta de invitacién o de aceptacion de la obra,

El presupuesto de las necesidades.

El lugar y fecha de realizacion del laboratorio o taller.

Los contactos del laboratorio o taller.

Los costos cubiertos o patrocinados por €l laboratorio o taller.

A o

e Qo opP

Articulo 78. Los planes de formacidn y fomento seran presentados por los interesados ante
la Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual, los cuales seran
evaluados. De ser aprobados por el Ministro de Cultura, los mismos seran objeto de convenio
con el Ministerio de Cultura y contrato con la empresa fiduciaria para su ejecucion.

Articulo 79. Para aplicar al beneficio en proyecto de formacién y fomento, se tendrd que
cumplir con los siguientes requisitos:
1. Llenar formulario completo de solicitud de participacion.
2. Persona natural / empresa u organizacion que presenta el proyecto.
3. La copia del Aviso de Operacion o copia del Certificado del Registro Publico
vigente.
4. El plan de formacion o fomento.
El presupuesto total y desglosado.
Podra entregar cualquier documentacion que apoye o justifique dicho
presupuesto.
El nimero de participantes.
El cronograma de actividades del proyecto.
. La duracién del proyecto.
0. Los proyectos de formacidn;
a. Personal educativo que participara en el proyecto.
b. Las hojas de vidas.
c. La carta de intencion de estos.
d. Ellugar donde se realizard el proyecto.

o
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e. El presupuesto.
f. El plan de financiamiento.
g. El analisis cuantitativo y cualitativo del proyecto.

Articulo 80. El apoyo maximo que se podra otorgar para cada proyecto de formacion
aprobado por el Ministerio de Cultura, se determinara de acuerdo con el criterio de mérito,
por un monto no mayor a cuarenta mil délares de los Estados Unidos de América con 00/100
(USS. 40,000.00), moneda de curso legal en la Republica de Panamad.

Articulo 81. Todo proyecto de formacion que reciba fondos del Fondo para el Desarrollo
Cinematografico y Audiovisual Nacional, tiene la obligacion de presentar un informe y
auditoria realizada por un contador publico autorizado correspondiente al uso de los fondos
publicos asignados, en un término no mayor a treinta dias, luego de culminado el proyecto.

Articulo 82. Para el manejo del Fondo para el Desarrollo Cinematografico y Audiovisual
Nacional, sus procesos administrativos, desarrollo del Concurso Nacional Fondo Cine y
difusion de este, asi como otros concursos el Ministerio de Cultura, contratard al personal

necesarto, que serd asignado a la Direccion Nacional de la Industria Cinematografica v
Audiovisual.

Los gastos administrativos del Concurso Nacional Fondo Cine y Concurso Nacional de
Cortometrajes incluiran: Creacidn de campafia para la publicidad del concurso, papeleria,
material promocional, costos de jurados, estadia de jurados, tiquetes aéreos y viaticos, gastos
notariales, costos de promocién del concurso, gastos para la premiacién y contratacién de
personal encargado.

Articulo 83. Para participar y recibir apoyo para Muestras v Festivales de Cine, se debera
presentar y cumplir los siguientes requisitos:

Completar el formulario de solicitud de participacién para Muestra y Festivales
de Cine.

2. Estar dirigido a exhibir entre su seleccion obras cinematograficas panamefias e
internacionales y que su duracidon no sea menor de tres dias.

3. El proyecto tiene que ser presentado por el director o productor del Festival o la
Muestra.

4. La fotocopia de cédula del participante.

5. Lahoja de vida del director del festival o la muestra.

6. Un enlace, ya sea montado en Vimeo o Youtube donde se puedan apreciar el
material de las antiguas ediciones (si se tiene).

7. La copia del Aviso de Operaciones v copia del certificado de Registro Pablico
vigente de la empresa organizadora, cuyo representante debe ser panamefio.

8. El texto elaborado por el director de tres a cinco paginas en el que se exponga el
planteamiento general y la idea de la muestra o festival.

9. El presupuesto general necesario para €l proyecto y presupuesto desglosado en
los diferentes rubros o gastos.

10. El cronograma general de la propuesta con su contenido.

11. Podra entregar cualquier documentacion que apoye €l proyecto.

El proyecto debe ser entregado con la documentacion completa en un solo archivo, en version
digital en formato PDF, enviado por cotreo electronico a la Direceién Nacional de la Industtia
Cinematografica y Audiovisual. Los proyectos seleccionados deben entregarse impresos en
las oficinas de la Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual.

Tendran preferencia los proyectos que ya tengan trayectoria demostrada de mas de tres
ediciones anteriores, y aquellos que articulen la creacidon de audiencias para nuestro cine
panameifio en salas cinematograficas.
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Los proyectos seleccionados deberan en su programa generar minimo un taller, charla, o
asesorias con especialistas, segun las necesidades de la industria, previa coordinacion con la
Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultura.

Articulo 84. Para participar de apoyos del Fondo para el Desarrollo Cinematografico y
Audiovisual Nacional para Distribucion de Producciones Panamefias, se debera presentar y
cumplir con los siguientes requisitos:

1. Completar el formulario de solicitud de participacion para apoyos a distribucion.

2. Estar dirigido a exhibir obras cinematograficas panamefias de larga duraciéon con
un minimo de estreno en tres salas de cine comercial y que su exhibicion no sea
menor a siete dias.

3. El proyecto tiene que ser presentado por el productor o por el distribuidor de la
pelicula.

4. Presentar el contrate firmado y notariado entre productor y distribuidor, la fecha

de estreno, y niimero de pantallas.

La fotocopia de cédula del participante.

La hoja de vida del participante.

La copia del Aviso de Operaciones y copia del Certificado de Registro Publico

vigente de la empresa productora o la empresa distribuidora que presenta el

proyecto, y cuyo representante debe ser panamefio.

8. EI presupuesto detallado en los diferentes rubros o gastos exclusivos de la
distribucion.

9. El informe escrito del laboratorio de post produccidn con las especificaciones
técnicas del master de la pelicula finalizada minimo en formato 2K con copias en
formato DCP.

10. El informe escrito del laboratorio de sonido con las especificaciones técnicas del
master de la pelicula finalizada minimo en mezcla 5.1.

11. El plan de distribucién tanto nacional como internacional

12. El certificado de obra nacional emitido por la Direccién Nacional de la Industria
Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultura.

13. Podra entregar cualguier documentacidn que apoye el proyecto.

S

El proyecto debe ser entregado con la documentacién completa en el orden indicado en los
requisitos en un solo archivo, en version digital en formato PDF, entregado por correo
electronico y también impreso en las oficinas de la Direccion Nacional de la Industria
Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultura.

El apoyo dado se debera utilizar exclusivamente en gastos comprobables para la Distribucion
del largometraje, sea este de ficcion o documental.

Se dara prioridad de obtencion a este apoyo a las producciones que no hayan sido ganadoras
del Fondo para el Desarrollo Cinematografico y Audiovisual Nacional.

Articulo 85. Para aplicar a apoyos del Fondo para el Desarrollo Cinematogrifico y
Audiovisual Nacional, para participacion en eventos en las siguientes modalidades:

1. Mercados Cinematograficos: Dirigida a la participacién de productores con proyectos
panamefios © con peliculas panamefias en los mercados cinematograficos detallados
en el listado de mercados especificados en la pagina web del Ministerio de Cultura,
seccion de la Direccion Nacicnal de la Industria Cinematografica y Audiovisual.

2. Peliculas en Festivales: Dirigida a la participacién de peliculas panamefias que hayan
sido seleccionadas en festivales detallados en el listado de festivales especificados en
la pagina web del Ministerio de Cultura seccidn de la Direcciéon Nacional de la
Industria Cinematografica y Audiovisual.

3. Premios Cinematograficos: Dirigida a la participacion intemacional de peliculas
panamefias, que sean nominadas en premios cinematograficos detallados en el listado
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de premios especificados en Ia pagina web del Ministerio de Cultura seccion de la
Direccién Nacional de la Indusiria Cinematografica y Audiovisual.

4. Proyectos en Encuentros: Dirigida a la participacion de proyectos panamefios en
desarrollo, seleccionados por las entidades organizadoras de encuentros detallados en
el listado de Encuentros especificados en la pagina web del Ministerio de Cultura
seceion de la Direccidn Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual.

5. Talleres de Formacién v Asesoria de Proyectos:

Dirigida a la participacion de personas naturales panamefias en talleres de formacién
y asesoria de proyectos.

La Direccidon Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual vy el Consgjo
Nacional Cinematogrifico y Audiovisual definird anualmente las prioridades de
formacién para el desarrollo de las capacidades de los cineastas panamefios.

Para participar en algunas de las cinco modalidades, se debera presentar y cumplir los
siguientes requisitos:

1. Completar el formulario de solicitud de apoyos del Fondo para el Desarrollo
Cinematogrifico y Audiovisnal Nacional, para participacion en eventos y
actividades, seleccionando la modalidad a asistir.

2. La carta de invitacion y/o comunicacion emitida por los organizadores donde se
especifique: la aceptacion del participante y el programa a cursat, costos que
asume la organizacion, duracion, lugar y fechas. Las cartas en un idioma diferente
al castellano deben adjuntar la traduccidén correspondiente.

3. Laaplicacion tiene que ser presentada por el participante que ha sido seleccionado

0 invitado.

La fotocopia de cédula del participante.

La hoja de vida de] participante.

La informacion del Festival, Premio, Encuentro, Mercado o Taller a participar.
El texto elaborado por el participante de tres a cinco paginas en el que se exponga
el planteamiento general y sus objetivos de participar el evento especificado.

El presupuesto general requerido para su participacion en el evento, detallando
los rubros en que se utilizara el apoyo del fondo cine.

9. Podra entregar cualquier documentacion que apoye el proyecto.

NNk

&

El proyecto debe ser entregado con la documentacion completa en el orden indicado en los
requisitos en un solo archivo, en version digital en formato PDF, entregado por correo

electrénico al correo indicado por la Direccion Nacional de la Industria Cinematogréfica y
Audiovisual.

Una vez sea aprobado el apoyo econdmico el proyecto debe ser entregado impreso en la
Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultura.

Articulo 86. Los proyectos beneficiados con apoyos del Fondo para el Desarrollo
Cinematografico y Audiovisual Nacional, presentaran un detalle contable de gastos al cierre
de cada proyecto, y los proyectos de mas de cinco mil délares de los Estados Unidos de
América con 00/100 (US$. 5,000.00), moneda de curso legal en la Repiblica de Panama,
deberan presentar un informe contable auditado.

Articulo 87. EIl Programa Especial de Proteccién de la Industria Cinematografica y
Audiovisual (Pro-EICA), se encargara de¢ promover la colecta, preservacion, catalogacion,
archivo, difusion, estudio e investigacién del patrimonio cinematografico y audiovisual de
Panama. Con este este programa se crearan entidades publicas, privadas y mixtas encargadas
de administrar, custodiar y proteger las imdagenes en movimiento o digitales analogas. El
Ministerio de Cultura, reglamentara esta materia.

De igual forma, se podrd dar uso de los montos, destinados al Programa Especial de

Proteccién de la Industria Cinematografica y Audiovisual (Pro-EICA), provenientes del
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Fondo para ¢l Desarrollo Cinematogréfico y Audiovisual Nacional, a proyectos objeto del
programa, por lo que deberan ser solicitados mediante formulario de Preseptacion de
Proyecto ante la Direccidon Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del
Ministerio de Cultura, los cuales se otorgaran a una persona juridica que cumpla con los
articulos 89 y 90 del presente Decreto Ejecutivo, la cual debera presentar, el mejor plan de
desarrollo ¢ implementacion que cumpla con ¢l Programa y las politicas culturales del
Ministerio de Cultura.

La escogencia del proyecto ganador se dard a conocer mediante Resoluciéon Administrativa
emitida por la Direccién Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del
Ministerio de Cultura. El manejo de estos recursos piblicos, serdn objeto de informe
semestral de progresos y logros, que deberan ser entregados a la Direccién Nacional de la
Industria Cinematografica y Audiovisual.

Articulo 88. La Direccion Nacional de la Industria Cinematogréfica y Audiovisual del
Ministerio de Cultura, se reserva el derecho de hacer un estudio de logros y progresos
obtenidos en el desarrollo e implementacion del proyecto, por lo cual, a falta de resultados
satisfactorios, podra dar por concluido y/o resuelto €l contrato entre el Ministerio de Cultura
con la persona juridica del proyecto ganador. De ser asi, ¢l Ministerio de Culiura, realizara
las gestiones administrativas correspondientes de auditorias necesarias, para delimitar la
posible lesién patrimonial a que haya lugar y presentar las denuncias ante las autoridades
correspondientes. Con la conclusién y/o resolucidén el contrato el Ministerio de Cultura,
abrira una nueva convocatoria para recibir proyectos de desarrollo para el Programa Especial
de Proteccidn de la Industria Cinematogréfica y Audiovisual (Pro-EICA).

Articulo 89. Los criterios de elegibilidad para acceder al Fondo para el Desarrollo
Cinematografico y Audiovisual Nacional / Programa Especial de Proteccion de la Industria
Cinematografica y Audiovisnal (Pro-EICA), son los siguientes:

1. Que la persona juridica, sea una sociedad, organizacion, fundacion o asociacion
legalmente constituida en la Repuiblica de Panama, con un periodo de existencia no
menor a siete afios, cuyos presidente, vicepresidente, secretario y representante legal
sean de nacionalidad panameiia.

2. Haber desarrollado programas y proyectos de recopilacién, conservacion y de
divulgacién cultural de material audiovisual y sonore que cumpla minimamente con
los protocolos internacionales en materia de patrimonio audiovisual y sonoro,
durante un periodo no menor a siete afios.

3. Contar con experiencia en el ambito de la recopilacidn y conservacion de matenales
audiovisuales y/o sonoros, y de archivologia, durante un periodo no menor a siete
afios.

4. Contar con personal capacitado para asumir funciones técnicas, administrativas, de
formacion, de produccidn, formulacién y planificacién de proyectos culturales, con
la experiencia necesaria para la Implementacién de un archivo de estas
caracteristicas.

5. Tener experiencia en proyectos, programas o aclividades relativas a la especialidad
con organizaciones homologas, archivos institucionales, privados, redes o
plataformas internacionales.

6. Trayectoriaen proyectos comunitarios y de impacto social a través de la divulgacion
de material audiovisual y cinematografico.

Articulo 90. Los requisitos que deben cumplir las personas juridicas interesadas en
participar en la convocatoria son los siguientes:

1. Presentar el formulario de solicitud para postulantes de la convocatoria de Programa
Especial de Proteccion de la Industria Cinematografica y Audiovisual (Pro-EICA),
a través del formulario de la Direccidon Nacional de la Industria Cinematografica v
Audiovisual del Ministerio de Cultura. \
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2. Presentar documentacién que certifique la veracidad de los datos relativos a los
criterios de evaluacion. La Direccion Nacional de la Industria Cinematografica v
Audiovisual del Ministerio de Cultura verificard toda documentacién suministrada
por los participantes a fin de cotejar su veracidad ante cualquier instancia. Los
participantes suministraran a Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y
Audiovisual, la documentacién adicional que se les requiera para corroborar y
verificar la autenticidad de los documentos aportados.

3. Presentar ¢l organigrama actualizado de la entidad u organizacion que desea
postularse, los nombres de las personas responsables de cada édrea, y sus hojas de
vida.

4, La hoja de vida de la organizacidn, asociacion o fundacion.

5. Un ensayo no mayor de cinco paginas, referente a la importancia, significacion y
proyeccion de un archivo de imégenes para nuestro pais.

6. Propuesta Técnica del proyecto con los siguientes contenidos: justificacion, objetivo
general, objetivos especificos, objetivos prospectivos; impacto social, impacto
ciudadano; resultados a corto, mediano y largo plazo; areas de trabajo, organigrama,
plan de ejecucidn a cinco afios, y presupuesto.

7. Las que se establezcan en las bases de la convocatoria,

Articulo 91. Del proceso de presentacion de solicitudes y evaluacion de la documentacion
y seleccion. El Ministerio de Cultura creard un Comité Evaluador compuesto por
profesionales internacionales vinculados al campo audiovisual, el patrimonio cultural y los
archivos nacionales.

Dicho comité tendra la tarea de revisar y certificar el cumplimiento de todos los requisitos
y criterios presentados por cada postulante; examinar las postulaciones y emitir evaluaciones
de cada propuesta; levantar el acta de seleccion firmada por los miembros del Comité
Evaluador. La decision del comité contenida en el acta de seleccidn es final e inapelable.

Articuloe 92. Los postulantes deberan presentar la solicitud y demas documentos en las
oficinas de la Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del
Ministerio de Cuitura. Y enviar una copia del proyecto en formato PDF al correo electrdnico
determinado en las bases de la convocatoria.

Con la solicitud v documentacion, se presentaran una nota dirigida at Ministro de Cultura,
con copia a la Direccién Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual, en la cual
se detallan los documentos que presenta. Una vez revisada la documentacion, se les
entregara una copia de recibido.

Listado de documentos obligatorios:

Certificado vigente de la sociedad emitido por el Registro Publico.

El organigrama de la organizacion.

El listado del personal.

Las funciones del personal.

La hoja de vida del personal v,

La hoja vida de la organizacion en las que se detalle:

6.1.Programas o proyectos referentes a la especialidad y Programas o proyectos
comunitarios y de impacto social a través de la divulgacion de material
audiovisual v cinematografico.

6.2.Programa o proyectos en €l ambito de la recopilacién y conservacion de
materiales audiovisuales y/o sonoros, o en el ambito de la archivologia, durante
un periodo no menor a diez afios.

6.3 .Programas, proyectos u actividades relativas a la especialidad con
organizaciones homologas, archivos institucionales o privados, redes o
plataformas internacionales.
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6.4.Certificacion de experiencia en la implementacion de proyectos destinados a la

recopilacion, conservacion y divulgacién cultural de material audiovisual y/o
SONQTQo,

6.5 Referencias de tres especialistas, uno internacional, de reconocida trayectoria en

el area de archivos cinematograficos y/o sonoros, que respalden la candidatura.

Articulo 93. Criterios de Elegibilidad:

1.

2

No se aceptaran postulaciones tras cumplido el plazo estipulado en las bases de la
convocatoria.

Pasada la fecha de cierre de la convocatoria, todo proyecto que no hubiese
cumplido con algin requisito de elegibilidad, o que no hubiese realizado las
correcciones sefialadas por la Direccién Nacional de la Industria Cinematografica
y Audiovisual o que hubiese entregado la documentacion incompleta, sera
considerado no elegible mediante Resolucidén motivada.

La Direccién Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del
Ministerio de Cultura, no se responsabilizara por las postulaciones no recibidas al
cierre de la convocatoria por motivos técnicos de las computadoras, fallas o
congestionamiento de las lineas de comumnicacién, como otros factores que
imposibiliten la transferencia de datos.

No podra participar en la convocatoria la persona juridica que no se encuentre a
paz y salvo con la Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y
Audiovisual del Ministerio de Cultura.

No podra participar en este concurso, el servidor publico del Ministerio de Cultura
que esté prestando servicios, mediante cualquier tipo de nombramiento y que
forme parte de una sociedad, fundacién u organizacién que desea postularse.
Tampoco podran hacerlo sus familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad
y segundo grado de afinidad, ni los conyuges ni parcjas en union libre.

La Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del
Ministerio de Cultura, declarara no elegible al participante que no cumpla los
requisitos exigidos por las bases 0 no aporte los documentos solicitados en la
convocatoria; o que no acepte los términos y condiciones de participacion
establecidos en las bases.

No seran elegibles los proyectos cuyo representante hubiesen incurrido o
realizado conductas dolosas o fraudulentas durante el desarrollo de la
convocatoria.

La Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual contara

con un plazo de quince dias habiles para emitir la Resolucion, debidamente

motivadas, por medio de las cuales declara no elegible un proyecto.

La resolucion mediante la coal un proyecto se declara no elegible sera notiticada

personalmente. Una vez notificado, el afectado por la decision de la Direccion

Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual, podrd solicitar recurso

de reconsideracion mediante memorial simple presentado dentro de los cinco

dias hébiles posteriores a la desfijacion del edicto; Direccién Nacional de la

Industria Cinematografica y Audiovisual contard con un plazo de quince dias

habiles para emitir la resolucién que resuelve el Recurso de Reconsideracion y

con esto se agota la via gubernativa.

Esta Resolucién sera notificada mediante un edicto que se fijara y desfijara por

un dia en un lugar visible de la Direccidon Nacional de la Industria

Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultura (articulo 90 Ley 38 de

31 de julio de 2000).

Articulo 94. El Ministerio de Cultura, divulgard la informacién de las bases de la
convocatoria del Programa Especial de Proteccion de la Industria Cinematografica y
Audiovisual {Pro-EICA), a través de la publicacion en la Gaceta Oficial, como también en la
pagina web de la Direccidn Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual y redes

sociales del Ministerio de Cultura.
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La Direccion Nacional de la Indusiria Cinematografica y Audiovisual Ministerio de Cultura
suministrara a todos los postulantes, la informacién necesaria y les realizara las aclaraciones
a interrogantes que tengan durante el proceso de convocatoria.

Articulo 95. Los resultados de la convocatoria se daran a conocer en una ceremonia cuya
fecha sera anunciada por el Ministerio de Cultura. Se otorgara la suma de cien mil dolares de
los Estados Unidos de América con 00/100 (USS. 100,000.00), moneda de curso legal en la
Repiblica de Panamd, proveniente del Fondo para el Desarrollo Cinematografico y
Audiovisual Nacional / Programa Especial de Proteccion de la Industria Cinematografica y
Audiovisual (Pro-EICA), a una sociedad, organizacion, fundacion o asociacion legalmente
constituida como persona juridica, conforme a las leyes vigentes en la Republica de Panama,
a través de la cnal la propuesta elegible procedera a la implementacion de un programa
dirigido a la colecta, preservacidn, catalogacion, archivo, difusién, estudio e investigacion
del patrimonio cinematografico v audiovisual de la Repiblica de Panama.

E]l Ministerio de Cultura celebrara un contrato con la entidad favorecida por esta convocatoria
para reglamentar el disefio y la implementacion del Programa Espectal de Proteccion de la
Industria Cinematografica y Audiovisual (Pro-EICA).

Articulo 96. La entidad favorecida por la convocatoria se compromete a cumplir con las
normas estipuladas en la Ley N°64 de 10 de octubre de 2012 “Sobre Derecho de Autor y
Derechos Conexos”, El ganador de la convocatoria se compromete a respetar el régimen de
propiedad intelectual por toda reclamacion relacionada con las leyes de Derecho de Autor
con respecto a la ejecucion del Programa Especial de Protecciéon de la Industria
Cinematografica y Audiovisual, Pro-EICA. El ganador de la convocatoria se compromete
adicionalmente, a respetar el régimen de propiedad intelectual y los derechos colectivos de
los pueblos indigenas en cuanto a la proteccion y defensa de su identidad cultural y sus

conocimientos tradicionales de acuerdo con las estipulaciones de la Ley 20 de 26 de julio de
2000.

Capitulo VI
De las normas de Procedimiento del Fideicomiso proveniente del Fondo para el Desarrollo
Cinematografico y Audiovisual Nacional.

Articulo 97, El Fideicomitente del Fondo para el Desartollo Cinematografico y Audiovisual
Nacional, en su calidad de administrador y ejecutor del Régimen Especial de la Industria
Cinematografica y Audiovisual, constituirdA un Fideicomiso, en beneficio de los
Fideicomisarios Primarios y el Fideicomisario Final, al amparo de las disposiciones de la Ley
1 de 1984, modificada y adicionada por articulos por la ley 21 de 2017, para el cumplimiento
delaLey 16 de 2012.

Articule 98. El Fiduciario, deberd actuar de conformidad con la Ley 1 de 5 de enero de 1984,
modificada y adicionada por articulos de la Ley 21 de 2017, y leyes, Decretos Ejecutivos

complementarios sobre fideicomiso y las disposiciones establecida en esta reglamentacion y
su Ley.

Articulo 99. Todas las sumas de dineros que constituyan €l Patrimonio Fiduciario, conforme
a la presente reglamentacion, estaran sujetas a las disposiciones del Contrato de Fideicomiso,
y se depositardn en las cuentas que se abran o existentes para tal proposito en el Banco
Nacional de Panama; y al Manual de Procedimiento para el Pago a través del Fondo Cine
que asi apruebe la Contraloria General de la Republica.

Articulo 100, Para todos los efectos, este Patrimonio Fiduciario, constituird un patrimonio
auténomo y distinto de los bienes propios del Fiduciario Fideicomitente, los Fideicomisarios
Primarios y Fideicomisario Final, y serda manejado de manera separada e independiente de
sus actividades ordinarias, por lo que también se mantendrd separado de los bienes que

conforman los demas fideicomisos manejados o administrados por el Fiduciario. En atencién
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a lo anterior, los bienes que constituyen este Patrimonio Fiduciario no podrdn ser

perseguidos, secuestrados ni embargados, salvo por obligaciones incurridas en la ejecucion
del Fideicomiso, exclusivamente.

Articulo 101. Las dotaciones de los recursos seran realizadas por el Fideicomitente, mediante
aportes parciales al Patrimonio del Fideicomiso, que se mantendra en dos Cuentas Operativas
Especiales, ambas del Banco Nacional de Panamd, una destinada a los aportes estatales,
donaciones de los beneficiados del Fondo Cine y donaciones pecuniarias, la cual sera
manejada por el fiduciario.

La otra cuenta operativa para otros aportes, como las multas y tasas, manejada por la
Direccién Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultura,
mediante solicitud de la misma y visto bueno del ministro de Cultura, pasaran a formar parte
como aportes adicionales al Fondo Cine.

Articulo 102. E] Fiduciario, podrd manejar las cuentas que les sean asignadas por la
Direccidén Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultura,
a fin de cumplir con los mecanismos expeditos, no burocraticos, eficaces y efectivos para el
cumplimiento de los objetivos del Fondo Cine y el Concurso Nacional Fondo Cine. De este
modo, ¢l Fiduciario, dispondrd del Patrimonio Fiduciario de acuerdo con los términos y
condiciones establecidos en el Contrato de Fideicomiso v las mejores practicas fiduciarias.

Articulo 103. El Fiduciario, podrd manejar las cuentas del Fondo Cine, de la cual podrd
realizar y recibit transferencias directas de la cuenta y cualesquiera otras cuentas (subcuentas)
que el Fiduciario estime conveniente para el debido manejo del Patrimonio Fiduciario, con

previa aprobacién de la Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual
del Ministerio de Cultura.

Articulo 104. El Fideicomitente, debera instruir al Fiduciario de manera oportuna mediante
nota escrita sobre la distribucion de los fondos liquidos o sumas de dinero de manera
exclusiva, para el desarrollo de cada Proyecto en particular. Para tales efectos, los fondos
liquidos y sumas de dinero asignadas privativamente para el desarrollo de un Proyecto en
particular deberan ser manejadas de forma separada del resto de los fondos que conforman
el Patrimonio Fiduciario, hasta la terminacion del Proyecto especificamente financiado o la

suspension, modificacidn o terminacion anticipada del mismo por expresa disposicion del
Fideicomitente.

Articulo 105. La vigencia del Contrato de Fideicomiso sera a partir de la “Orden de
Proceder” que emita el Fideicomitente. La fecha de entrada en vigor del contrato de
Fideicomiso serd a los quince dias calendarios contados a partir de la recepcion por el
Fiduciario de la orden de proceder (OdP) del Contrato del Fideicomiso Fondo Cine. Esta
fecha sera dada por el Fideicomitente, segin las especificaciones y previa aprobacion de
modelo de contrato por parte del Fideicomitente. La orden de proceder (OdP) serd emitida
una vez que se otorgué el refrendo por parte de la Contraloria General de la Repiiblica.

Articulo 106. Las deudas y obligaciones incurridas por el Fiduciario, en la ejecucion del
Fideicomiso de conformidad con los términos y condiciones de la reglamentacion y Contrato
de Fideicomiso, seran con cargo al Patrimonio Fiduciario de manera exclusiva.

Articulo 107. Para cualquier desembolso solicitado por el Fideicomitente, a favor de cada
uno de los Fideicomisarios Primarios, se requerira una orden de desembolso (OdD).

Los desembolsos, se sujetaran al siguiente procedimiento:
1. El Fideicomitente entregard al Fiduciario, la orden de desembolso (OdD) con la

indicacion de las cuentas especiales de donde se efectuara el desembolso y en qué
proporcién corresponde y de haber varios desembolsos los plazos descritos.
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2. Las Ordenes de Desembolso seran atendidas por el Fiduciario en un plazo no mayor
de diez dias habiles contados a partir de su recibo.

3. El Fiduciario realizara €l pago de las ordenes de desembolsos {OdD) a traves de
transferencia bancaria a la cuenta a nombre del Fideicomisario Primario
correspondiente, que se haya abierto para este fin en el Banco Nacional de Panama.

4, El Fiduciario remitira al Fideicomitente constancia del pago efectuado, una vez este
haya sido realizado.

5. El procedimiento podra ser cambiado de comUn acuerdo, segun contrato o adenda
entre ¢l Fideicomitente y el Fiduciario.

6. Se entiende que, para recibir un desembolso, el Fideicomisario Primario debe haber
cumplido con los requisitos de debida diligencia segin ley 23 de 2015.

Articulo 108. El Fideicomitente estara obligado, sin perjuicio de aquellos otros deberes que
s¢ mencionan en la presente reglamentacidn y otras normas vigentes, a lo signiente:

1. Realizar los aportes correspondientes al Fideicomiso.

2. Remitir las directrices y de manera oportuna como seran repartidos y
desembolsado las sumas de dinero aportado en el Fideicomiso.,

3. Remitir las 6rdenes de desembolso con cargo al patrimonic fiduciario, previa
verificacion de que se hayan cumplido los requisitos de la Ley 16 de 2012 y este
reglamento, para la presentacidén y aceptacion de cuentas por parte de los
Fideicomisarios Primarios.

4. Supervisar la gestion del Fiduciario.

Articulo 109. El Fiduciario, se obliga sin perjuicio de aquellos otros deberes que se
mencionan en este instrumento y que le sean exigibles de conformidad con la Ley 1 de 1984,
modificada y adicionada por articulos de la Ley 21 de 2017, a lo siguiente:

1. Realizar los pagos a favor del Fideicomisario Primarios contorme a las 6rdenes
de desembolso (OdD) que emita el Fideicomitente,

2. Disponer de los recursos que integren el Patrimonio Fiduciario, de conformidad
con las instrucciones que por escrito le imparta el Fideicomitente.

3. Gestionar todo lo referente a las contrataciones que realice la Direccién Nacional
de la Industria Cinematografica y Audiovisual para el desembolso de los
proyectos a financiar por medio de este Fideicomiso.

4. Atender los reclamos que en materia de pagos tenga cualquiera de los

Fideicomisarios Primarios de los Proyectos.

Colaborar con el Fideicomitente para la supervision del Contrato de Fideicomiso.

6. Llevar una contabilidad especial para el Patrimonic Fiduciario, produciendo
informes financieros particulares semestrales,

7. Proporcionar la informacién sobre el Fideicomiso que sea requerida por el
Fideicomitente, en los plazos y modalidad que de tiempo en tiempo acuerden Las
Partes.

8. Mantener depositados en €l Banco Nacional de Panama, los recursos liquidos de
Fondo Cine.

9. Informar mensualmente al Fideicomitente, del movimiento de los fondos
fideicomitidoes, remitiéndole dentro de los diez dias habiles al cierre del periodo
correspondiente, un informe que contenga entre otros, los movimientos realizados
en el Fideicomiso, los gastos realizados con cargo al Fideicomiso, asi como un
reporte operativo con las aportaciones recibidas, desembolsos realizados, gastos
efectuados, comisiones cobradas y cualquier otra informacion que sea requerida.

10. Proporcionar al Fideicomitente, estados financieros anuales auditados del

Fideicomiso, lo que debera llevarse a cabo por un auditor independiente del
Fiduciario y contratado por este dltimo con cargo al Fideicomiso, cuya
contratacidén debe ser previamente aprobada por el Fideicomitente. Definida la
contratacion del auditor independiente, el Fiduciario comunicara al
Fideicomitente el nombre de la empresa auditora y el monto estimado de sus
honorarios.

n
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11. El Fiduciario, custodiard y ejercerd la proteccion fiduciaria de los bienes
fideicomitidos con la diligencia de un buen padre de familia, atendiendo a la ley
y al Contrato de Fideicomiso v ejercera todas las acciones y derechos inherentes
al dominio, sujeto a los fines del Fideicomiso y a las condiciones y obligaciones
que le impongan la ley y reglamentacion.
No obstante, lo dispuesto anteriormente, el Fiduciario solo ejercitara las acciones
necesarias para la proteccién del Patrimonio Fiduciario cuando sea requerido por
el Fideicomitente y se le hayan suministrado los recursos econdmicos necesarios
para el ejercicio de tales acciones. Para estos efectos, el Fiduciario comunicara al
Fideicomitente de la existencia de cualquier riesgo o amenaza sobre el Patrimonio
Fiduciario, tan pronto tenga conocimiento de ello. Todos los gastos en que el
Fiduciario deba incurrir en el ¢jercicio de sus atribuciones, asi como en defensa
del patrimonio fiduciario, seran con cargo al fideicomiso. Queda expresamente
acordado y asi lo reconoce el fideicomitente, que ¢l fiduciario no garantiza el
resultado de las acciones que interponga en defensa de y para la proteccion del
patrimonio fiduciario.

12. Cumplir con las demds obligaciones que le establezcan el Conirato de
Fideicomiso y la legislacion panamefia.

Articulo 110. El Fiduciario, al finalizar su gestion rendira cuenta al Fideicomitente sobre su
gestion como Fiduciario del Fideicomiso debiendo remitirle dentro de los quince dias hébiles
siguientes a la terminacidn de su gestion, un informe que contenga, entre otros:

1. Los movimientos realizados en el Fideicomiso.
Los gastos realizados con cargo al Patrimonio Fiduciario.
Un reporte operativo con las aportaciones recibidas, desembolsos realizados,

gastos efectuados, comisiones cobradas y cualquier otra informacion que sea
requerida.

el A

Articulo 111. El Fiduciario, estard sujeto a auditorias independientes anuales, por la firma
de auditores privada que contrate y pague para tales propositos, el Fideicomitente. El
Fiduciario y el Fideicomitente acordaran que dichas auditorias estaran limitadas a las
operaciones del Fideicomiso, que se refieren en el presente reglamento y el Contrato de
Fideicomiso; y en ninglin caso comprenderan el resto de las operaciones del Fiduciario ni
otros patrimonios que tenga bajo su administracion.

Articulo 112. El Fideicomiso, se regira por lo dispuesto en la Ley 1 de 5 de enero de 1984,
modificada y adicionada por articulos de la Ley 21 de 10 de mayo de 2017. Toda controversia
que no tenga sefialado un procedimiento especial por las leyes antes citadas u otra ley serd
resuelta por los tramites del proceso sumario.

Titulo XX

Capitulo 1
De las normas del Registro de Incentivos

Articulo 113. Para ser acreedor de los incentivos previstos en la Ley 16 de 2012 y este
reglamento, toda persona natural o juridica panamefia, debera estar inscrita en el Registro
Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual, Registro Nacional de Producciones
Audiovisuales y debe presentar la siguiente documentacién:

1. Llenar formulario de incentivos.
2. Pagar las tasas correspondientes.

Articulo 114. Tratandose de persona natural o juridica extranjera, debe estar bajo el régimen
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de la Direccidon Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual y debe presentar la
siguiente documentacidn:

1. Llenar formulario del Registro de Incentivos.
2. Pagar las tasas correspondientes.

Articulo 115. Las producciones, segin su estadia en el territorio nacional para la realizacion
del rodaje, seran clasificadas en corta estancia o larga estancia. Las producciones de corta
estancia seran aquellas que realicen su produccion por un periodo de noventa dias calendario
o menos. Aquellas que realicen su produccidon en un periodo mayor de noventa dias
calendario en adelantc, se consideraran larga estancia, y deberdn aplicar al Permiso de
Residente Temporal, tramitado sin excepeién mediante abogado idoneo.

Capitulo I1E
Normas de Procedimientos de los Incentivos y beneficios de las Donaciones.

Articulo 116. Para los efectos del articulo 44 de la Ley 16 del 2012, se entendera que la
empresa privada que realice donaciones a los proyectos acreditados por la Direccién
Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultura podra
deductir, como gasto, la totalidad de la suma donada, siempre que dicha deduccién no exceda
el 1% del total del ingreso gravable, como es definido en el articulo 699 del Codigo Fiscal.
Esto aplicara para todos los proyectos panamefios.

La Direccién Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de
Cultura, otergard una acreditacion especial para obtener el incentivo fiscal sefialado en el
parrafo anterior. Esta acreditacion tendrd una vigencia de tres afios desde el momento de
confeccidn de esta.

Se emitira una carta de aprobacion de parte de la Direccion Nacional de la Industria
Cinematogréfica y Audiovisual del Ministerio de Cultura la cual debera ser presentada ante
el Ministerio de Economia y Fianzas, para solicitar la aprobacion de los incentivos fiscales
antes mencionados. Para efecto de este procedimiento administrativo, se entenderd que no
regirdn los términos ordinarios, sino los excepeionales, entiéndase un término de respuesta
de quince dias habiles desde la fecha de recibido de la documentacion completa.

Articule 117. Los requisitos para aplicar a la deduccidén por donacion, segin el articulo 44
de la Ley 16 de 2012, los cuales seran entregados en la Comisién Filmica de Panama, son los
siguientes:

1. El certificado de la sociedad emitida por el Registro Publico, o Aviso de
Operacion de la persona natural que realiza donacién.

2. La certificacion de la empresa productora que recibe la donacidén, donde conste
estar inscrita en €l Registro de Incentivos.

3. El Paz y Salvo emitido por la Direccion General de Ingresos del Ministerio de
Economia y Finanzas, a favor de la persona natural o juridica que realiza la
donacion.

4. El comprobante fiscal que demuestren la suma donada a favor de la empresa

productora.

El informe de No Declarante del Ministerio de Economia y Finanzas.

6. El informe de Compra 43 de la Direccion General de Ingresos del Ministerio de
Economia y Finanzas.

Lh

Para efecto de este procedimiento administrativo, se entendera que no regirdn los términos
ordinarios, sino los excepcionales, término de quince dias habiles desde la fecha de recibido
de la documentacién completa, siendo aplicable al mecanismo o términos correspondiente,
segun el trdmite institucional. A fin de agilizar estos tramites podran ser igualmente remitidos
de manera electronica.
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En los casos de las donaciones, ¢l impuesto correspondiente sera pagado por los respectivos
donatarios al momento de ser aceptada la donacion, conforme a lo previsto en el articulo 835
del Cddigo Fiscal.

Capitulo ITI
Retornos por Incentivos Econdmicos.

Articulo 118, Para efectos del articulo 45 de la Ley 16 de 2012, modificado por el articulo
224 de la Ley 175 de 2020, toda la produccion extranjera que aplique reembolso como
incentivo econdémico deberd cumplir con los requisitos sefialados en el manual de
procedimientos establecida por la Comision Filmica de Panama.

Articulo 119. El monto total de la partida extraordinaria anval pedida para el reembolso de
incentivos econdmicos sélo podra ser utilizado o destinado para el fin por el cual se solicitd,
por lo cual el Ministerio de Comercio e Industrias, no podra utilizarlo para ningin otro fin
administrativo ¢ destino. Se exceptian los costos de transferencia bancaria mediante ACH,
siendo este monto el Gnico a ser deducido del monto a transferir en concepto del retorno.

Articulo 120. En caso de que la produccion extranjera desee donar parte o la totalidad del
retorno del incentivo econdmico, deberd realizarlo mediante transferencia o pago después de
haber recibido el reembolso. Es decir que no se podrd deducir del retorno ningin tipo de
donacion.

Articulo 121. Para poder recibir el retorno economico de los gastos incurridos dentro del
territorio panameiio, las producciones extranjeras luego de finalizado el proyecto, sin
perjuicio de lo sefialado en el articulo 224 de 1a Ley 175 de 2020 que modifica el articulo 45
de la Ley 16 de 2012, tendran que cumplir con los requisitos solicitados por la Comisién
Filmica de Panama, de acuerdo al Manual de Procedimiento,

La Comision Filmica, revisara la documentacion entregada, a fin de confirmar su legitimidad
y remitird al despacho del ministro de Comercio e Industrias. El Ministerio de Comercio e
Industrias, a través de la Comision Filmica, remitira solicitud firmada por el ministro y toda
la informacién al Ministerio de Economia y Finanzas, quienes luego de analizarlo en el
Departamento de Incentivos Tributarios y Departamento de Devolucidn, aprobaran el monto
final para la devolucién, el cual serd comunicado por medio del Ministerio de Comercio ¢
Industrias a la productlora local, medianie la resolucidn ministerial.

El Estado asignard los fondos a la partida presupuestaria del Ministerio de Comercio e
Industrias. Para efecto de este procedimiento administrativo, siendo aplicable el mecanismo
0 términos que corresponda, segin el tramite institucional.

Capitulo IV
De las Areas Especiales

Artienlo 122. Todo solicitante que desee ser promotor y/o operador de Licencia de la
Industria Cinematografica y Audiovisual de drea especial, debera presentar su solicitud de
area especial ante la Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del
Ministerio de Cultura.

Articulo 123. Toda empresa dentro del territorio nacional, que retina los requisitos minimos
sefialados por la Direccién Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del
Ministerio de Cultura, podra optar por acogerse a la Ley 16 de 2012 y la presente
reglamentacion, y solicitar su Licencia de la Industria Cinematografica y Audiovisual. De
estar domiciliada dentro de un 4rea especial perteneciente a otro régimen podra optar por
estar regulada mediante la Ley 16 de 2012 y esta reglamentacion.
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Articulo 124. Para los efectos del articulo 43 de la Ley 16 de 2012, se entenderd que el
mismo no afectard los incentivos fiscales y beneficios que se les otorgue a las areas especiales
de industria cinematografica y audiovisual aprobadas por el Consejo de Gabinete.

Articulo 125, Para los efectos del articulo 46 de la Ley 16 de 2012, se considerara personal
extranjero aquellos altos gjecutivos, directivos o personal de confianza, por lo que necesitaran
de igual manera certificacion expedida por la Direccion Nacional de la Industria
Cinematografica v Audiovisual.

Capitulo V
De las Exoneraciones

Articulo 126, La exoneracion de importacion a consumo, referida en el numeral 2 del articulo
41 de la Ley 16 de 2012, se requerira lo siguiente:

El memorial por parte del agente corredor de aduanas.

La pre-declaracidn de aduanas.

Los documentos de embarque original, los cuales pueden ser:
3.1. La factura de origen.

3.2. El conocimiento de embarque.

3.3. La guia aérea o carta de porte.

4. La copia de la documentacion antes mencionada.

L M o—

Estos documentos seran entregados ante la Direccién Nacional de la Industria
Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultura, la cual emitird una certificacion
que junto con eilos serdn remitidos a Autoridad Nacional de Aduanas. Las copias reposaran

en los expedientes de la Direccién Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual
del Ministerio de Cultura.

Para los efectos de procedimiento la Direccion Nacional de Industrias del Ministerio de
Comercio e Industrias, colaborard de forma expedita via electrénica con la Autoridad
Nacional de Aduanas y la Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual
del Ministerio de Cultura, otorgando el visto bueno, a fin de continuar el procedimiento. Este
visto bueno otorgado por la Direccion General de Industrias se limita en acreditar o confirmar
que lo importado no afecta la produccién nacional.

Articulo 127, Para la internacién temporal, que hace mencidn ¢l articulo 47 de la Ley 16 de
2012, se debera entregar los siguientes requisitos ante la Direccidén Nacional de la Industria
Cinematografica v Audiovisual del Ministerio de Cultura en el caso de las producciones
nacionales y en Ja Comision Filmica del Ministerio de Comercio e Industrias, cuando son
producciones internacionales.

La solicitud de internacion temporal de equipo se solicitara mediante una nota dirigida a la
Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultura
con los siguientes datos:

El nombre del responsable.

La copia de cédula del representante o pasaporte.

El nombre de la produccion o empresa.

La lista de lo importado con los siguientes datos: Nombre, marca,
descripcion, fecha de introduccion al pais, Numero de vuelo o embarque.

B s B —

La Direccién Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisuval del Ministerio de
Cultura, remitird la documentacion, mediante la nota dirigida al director de Autoridad
Nacional de Aduana, ante el Departamento de Asesoria Juridica de la Direccidn Nacional de
Aduana, quien mediante la resolucidn aprobara la solicitud.
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Articulo 128, Para ¢l caso del numeral 4 del articulo 43 de la Ley 16 de 2012, se aplicara
solamente a lo referente al segundo parrafo del articulo 46 y el articulo 50 de la Ley 16 de
2012 referente al pago de los impuestos aduaneros, cuyo tramite para su pago debera ser
entregado como minimo los siguientes requisitos:

1. La carta dirigida a la Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y
Audiovisual del Ministerio de Cultura.

2. El avalud para el pago de impuestos por medio de corredor de aduanas.

3. Ladeclaracién de aduanas con la que entro al pais.

Articulo 129. La Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del
Ministerio de Cultura, emitira certificacion con numeracion cronolégica, la cual se expedira,
por embarque, para todos los tramites aduaneros, remitird la original mediante nota
solicitando el tramite correspondiente y documentacion requerida a la Autoridad Nacional de
Aduanas, segiin sea su caso, cuya copia con fecha de recibido y de remisién serd archivada

en orden cronolégico en la Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual
del Ministerio de Cultura.

Titulo IV

Capitulo 1
De las Normas de Procedimientos y Tramites Interinstitucionales.

Articulo 130. Las Pequefias y Mcdianas Empresas (PYMES), que deseen recibir los
incentivos fiscales establecidos en los articulos 41 y 42 de la Ley 16 de 2012, deberan estar
inscritas en el Registro Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual. La
Direceidn Nacional de la Industria Cinematografica v Audiovisual del Ministerio de Cultura,
entregara una certificacion para remitir a la Autoridad de la Micro, Pequefias v Medianas
Empresas (AMPYME) y al Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 131. Los formularios y solicitudes para ¢l tramite migratorio v otra documentacion
necesaria para las producciones tanto nacionales como extranjeras, deberan estar accesibles
tanto en la Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del Ministerio
de Cultura, como en la Comision Filmica del Ministerio de Comercio e Industrias, en sus
paginas web.

Articulo 132. Todo personal extranjero, que realice la actividad cinematografica v
audiovisual dentro del territorio de la Republica de Panama, para solicitar su Permiso de
Residente Temporal, deberd cumplir ante la Direccion Nacional de la Industria
Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultura, los siguientes requisitos:

1. Llenar el formulario de filiacién y registro.

Cinco délares de los Estados Unidos de America con 00/100 (US$.5.00), moneda de

curso legal en la Republica de Panama, para el registro migratorio para cada

extranjero.

Llenar la declaracidn jurada de antecedentes personales.

Entregar poder y solicitud dirigidos al Servicio Nacitonal de Migracion.

Dos fotos recientes tamaifio carnet.

El cheque certificado por un valor de cien dolares de los Estados Unidos de América

con 00/100 (USS. 100.00), moneda de curso legal en la Repiblica de Panama, por

cada persona extranjera, a nombre del Servicio Nacional de Migracion.

7. La fotocopia del pasaporte completo con los sellos de salida del pais de origen y sello
de entrada al territorio nacional.

8. Laprueba de solvencia econémica.

9. El certificado de Salud.

10. La carta de Responsabilidad.

SR
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11, El Listado enumerado del personal ordenado alfabéticamente, indicando la
nacionalidad, nimero de pasaporte, con fecha de llegada y salida.

12. Cincuenta ddlares de los Estados Unidos de América con 00/100 (USS. 50.00),
moneda de curso legal en la Repuiblica de Panamd, para la expedicion de carnet
migratorio.

Toda la documentacion antes descrita, cuando se trate de personal extranjero contratado para
producciones nacionales, debe ser entregada directamente a la Direcciéon Nacional de la
Industria Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultura, quien declarara avalada
la documentacidn y la remitird a la Comisién Filmica del Ministerio de Comercio e
Industrias, para ser presentada por la ventanilla unica del Ministerio de Comercio € Industrias
de acuerdo con el articulo 226 de Ley 175 de 3 de noviembre de 2020,

A falta de sefialamiento en el presente reglamento de alguna formalidad, estos documentos
deberdn reunir la formalidad y orden de presentacidon seflaladas por el Servicio Nacional de
Migracién.

El carnet de migracion serd expedido por el término sefialado en el contrato o en la solicitud
de Registro de Producciones y Registro de Incentivos, solicitud de Permiso de Residente
Temporal.

Articulo 133. Se otorgara Permisos de Residente Temporal, a todo personal extranjero que
trabaje en las producciones de larga estancia contratado por empresas, que realicen
actividades cinematograficas y audiovisuales o ubicadas en areas especiales. Este permiso

migratoric sera otorgado por el tiempo sefialado en la solicitud o contrato del personal
extranjero.

Articulo 134. Segun lo seiialade en el articulo 52 de la Ley 16 de 2012, los trabajadores de
extranjeros que tenga Permiso de Residente Temporal, podréan solicitar prérroga y renovacion
de su carnet de identificacion migratorio, cuyo procedimiento debera presentar ante la
Direccién Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultura.

Articulo 135. Sin perjuicio de lo establecido en las producciones; se entendera como
personal de confianza, a los profesores, académicos, expertos, directores, productores,
actrices, modelos, jurados y otro personal técnico de la industria cinematografica y
audiovisual, en 4reas de capacitacion, fomento y ensefianza de la industria cinematografica y
audiovisual; los mismos podrén solicitar su permiso de Residente Temporal, a fin de
participar en cursos, cumbres, charlas, foros, clases, entrevistas, festivales y gjercicio de su

profesiéon vinculada con la industria cinematografica y audiovisual en la Repiblica de
Panama.

Articulo 136. Las producciones inscritas en el Registro de Producciones y/o Registro de
Incentivos que coniraten personal extranjero para trabajar en producciones nacionales
entregardn directamente a la Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y
Audiovisual del Ministerio de Cultura y las que contraten personal extranjero para trabajar
en producciones extranjeras entregaran directamente a la Comision Filmica del Ministerio de
Comercio e Industrias, la documentacion requerida en el presente reglamento y en las
disposiciones migratorias.

En cuanto a Jas producciones que contraten personal extranjero para trabajar en producciones
nacionales, le corresponde a la Direccién Nacional de la Industria Cinematografica y
Audiovisual del Ministerio de Cultura, remitir el expediente junto con la certificacion de
Registro, original o copia a la Comision Filmica del Ministerio de Comercio e Industrias para
tramitar en la Ventanilla Unica del Servicio Nacional de Migracién en el Ministerio de
Comercio e Industrias como lo indica el articulo 226 de 1a Ley 175 de 2020.
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El original para el expediente de migracion y la copia para el expediente de la Direccion
Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultura y de la
Comisidn Filmica del Ministerio de Comercio e Industria. Esta certificacién debera contener:

El nombre de la Produccién.

La fecha de realizacion de la produccion.

El tipo de produccién.

El nimero de Registro de Producciones y de Incentivos
El nombre de la productora o productor y generales.

El nombre del representante y generales.

La nacionalidad de la produccion.

O O

Articulo 137. En los casos de personal extranjero ubicado en locaciones fuera de la ciudad
de Panama, se podra realizar el traslado de los funcionarios del Servicio Nacional de
Migracidn y los funcionarios de la Comision Filmica y la Direccién Nacional de la Industria
Cinematogréfica y Audiovisual a las locaciones de las producciones, a fin de agilizar y
facilitar el trdmite migratorio y obtencién del carnet migratorio. En estos casos, las
producciones deberdn remitir con anterioridad el formulario de Registro de Filiacion del
personal extranjero y la declaracion jurada de antecedentes personales.

Articulo 138. Los dependientes del personal extranjero contratado con Permiso de Residente
Temporal, podran gestionar sus tramites migratorios en la Ventanilla Unica, los cuales aparte

de los requisitos sefialados en el articulo 107 del Decreto Ejecutivo 320 de 2008, deberdn
presentar:

1. La prueba de parentesco (certificado de matrimonio o certificado de nacimiento).
2, . carta de responsabilidad del principal con el dependiente.

Articulo 139. Aquellos extranjeros, que poseen Permiso de Regidente Permanente en calidad
de Inversionista sefialados en el articulo 53 de la Ley 16 de 2012, podran solicitar la
permanencia luego de transcurridos dos afios.

Articulo 140. En los casos en que un extranjero del régimen migratorio de cine, que requiera
ingresar al pais con una visa autorizada, los términos correrdn distintamente segin los
procedimientos migratorios correspondientes.

Titulo V
De las Notificaciones y los Recursos Administrativos.

Articulo 14]. Las notificaciones de las resoluciones expedidas por la Direccién Nacional de
la Industria Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultura, por la cual se otorga

¢l permiso para realizar esta actividad en el territorio panamefio, deberdn ser notificadas al
solicitante.

Las notificaciones de las decisiones, avisos y resoluciones se haran mediante el edicto fijado
en lugar visible de la Direccidn Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del
Ministerio de Cultura, se ajustardn en lo previsto a la Ley 38 del 2000, sin perjuicio de su
publicacion en la pagina web del Ministerio de Cultura y la pagina de la Comision Filmica.

Articulo 142. El concursante que participe en los concursos realizados a través del Fondo
Cine, que se considere afectadoe por la resolucién, sdlo podra invocar y/o presentar memorial
de Recurso de Reconsideracién debidamente sustentada, con la prueba y las copias de
recibido de su formulario de elegibilidad, dentro de los primeros cinco dias habiles contado
a partir de la publicacién en la pagina web del Ministerio de Cultura.

La decision que resuelve el recurso de reconsideracion, sera emitida mediante resolucion
administrativa suscrita por la Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y
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Audiovisual del Ministerio de Cultura, contra €sta nltima decisién no admite recurso alguno.
Una vez notificada y ejecutoriada la resolucion respectiva, se archivara debidamente el
expediente en la Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual.

La Direccién Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de
Cultura, tendré diez dias habiles para pronunciarse sobre el recurso de reconsideracion.

En este caso la notificacion de la decision administrativa que resuelve el recurso de
reconsideracion, serd mediante el edicto, el cual serd fijado y desfijado en veinticuatro hotas
a partir de su emision y enviado ¢l edicto y la resolucidn al correo electrdnico de la persona
natural o juridica que presenté el recurso, una vez, cumplido este tramite quedara echa la
notificacion.

De ser admitida y acogida en el fondo la pretensién planteada en el recurso de
reconsideracion presentada por el concursante, se le cambiard su estatus de no elegible a
elegible, mediante resolucion administrativa, en cuyo caso su proyecto sera remitido a mds
tardar el dia siguiente hébil al Jurado calificador, para seguir su debido curso.

La lista de elegibles se publicara de forma digital en la pagina del Ministerio de Cultura y en
la seccion de Direceidn Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual.

Titule VI
De las Tasas.

Articulo 143, No habra cobro o tasa alguna para los cineastas panameifios que deseen
inscribirse en los registros de la Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y
Audiovisual, salvo el Registro Nacional de Incentivos.

Articulo 144. Las tasas por los servicios de Registro Nacional de Incentivos serdn las
siguientes:;

1. Las producciones en la que el origen de la fuente econdmica sea panamefia,
pagardn una tasa de cincuenta dolares de los Estados Unidos de América con
00/100 (US$. 50.00), moneda de curso legal en la Republica de Panama,
semanales,

2. Las producciones en las que el origen de la fuente economica sea extranjera,
pagaran una tasa de ciento cincuenta ddlares de los Estados Unidos de América
con 00/100 (US$. 150.00), moneda de curso legal en la Repiblica de Panama,
semanales.

Dichas tasas seran depositadas en el Fideicomiso Fondo Cine.

Toda produccion de corta estancia realizada en Panamd, con fines educativos, trabajos
académicos v universitarios, o de investigacion cientifica, no pagara tasa.

Articulo 145. En cumplimiento de lo previsto en los articulos 23 y 24 de la Ley 16 de 2012,
las empresas de salas de cine o exhibidores comerciales a nivel nacional estaran obligadas a
entregar un informe trimestral con la lista de las peliculas proyectadas en sus salas y cualquier
informacion o relacionada, segiin la Ley 16 de 2012 y esta reglamentacion. Los informes
deberan ser entregados en los meses de abril, julio, octubre y enero. El cumplimiento de la
cuota de pantalla se revisara en el informe del mes de enero.

Articulo 146. Para el cumplimiento de la cuota de pantalla, los operadores de television
abierta estaran obligados a entregar informes semestrales con el listado de las peliculas

proyectadas en sus pantallas y el origen de estas. Los informes deberdn ser entregados durante
los meses de enero y julio de cada afio.
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Titule VII
De las Infracciones y Sanciones Administrativas

Articulo 147. Constituye infraccion toda accion u omisién que viole o incumpla las
disposiciones establecidas en la Ley 16 de 2012 y el presente Decreto Ejecutivo, en las que
incurran las personas naturales o juridicas dedicadas a la actividad cinematografica y
audiovisual, los cuales seran objeto de sancién por la Direccion Nacional de la Industria
Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultura, quien tendra potestad para iniciar
de oficio o por advertencia de parte interesada, un proceso administrativo, donde evaluard y
decidira segin el caso y la gravedad de la falta la sancién aplicable.

Articulo 148. La Direccion Nacional de la Industria Cinematografica del Ministerio de
Cultura, puede imponer, las siguientes modalidades de sanciones:

1. Amonestacion escrita: Consiste en el llamado de atencion formal por escrito que
aplica la Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del
Ministerio de Cultura ante las reincidencias de conductas y/o incumplimientos de
la norma vigente a aquellas personas naturales o juridicas dedicadas a la actividad
cinematogréifica y audiovisual.

2. Suspension y/o cancelacion: Consiste en la suspension, prohibicién, cancelacién
de registros y cancelacion de licencias para la ejecucion de las actividades que
realice la persona natural o juridica dedicada a la actividad cinematografica y
audiovisual por la comisién de una falta de méaxima gravedad. La sancién sera
formalizada por resolucion.

Articulo 149. De acuerdo con su gravedad, las faltas se clasifican en:

1. Faltas leves: El incumplimiento de disposiciones administrativas o cualquier acto
contrario a los compromisos adquiridos en concursos, convocatoria y convenios.

2. Faltas graves; Infraccion de las obligaciones establecidas relativas a los concursos
y convocatorias, que pueda menoscabar el prestigio e imagen del Fondo para el
Desarrolio Cinematografico y Audiovisual Nacional.

3. Faltas de maxima gravedad. Las conductas que incwmplan las disposiciones
establecidas en la Ley 16 de 2012 modificado por la Ley 175 de 2020 y el presente
Decreto Ejecutivo.

Articule 150, El incumplimiento de las normas de la materia cinematografica y visual

acarreara las sanciones enunciadas de modo progresivo, dependiendo de la gravedad de la
falta.

Articulo 151. Para determinar las conductas que constituyan las infracciones se aplicaran los
criterios siguientes para orienlar en la calificacion de la gravedad de las faltas y/o de la
sancion que corresponda.

Seran objeto de sancidn leve las causales siguientes:

1. Abstenerse de cumplir y/o entregar las requisitos, informacién o documentacion
solicitados por la Direccién Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual
del Ministerio de Cultura,

2. Demora en el tramite de apertura de la cuenta corriente bancaria establecida en este
Decreto Ejecutivo, para el desembolso del Fondo Cine. En cuyo caso, el beneficiario
debera presentar la evidencia del tramite, la fase en que se¢ encuentra y las razones
de su demora.

Serdn objeto de sancidn grave la causal siguiente:

1. Cuando el beneficiario y/o ganador del concurso no entregue los informes (narrativo
y contable) solicitados por la Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y
Audiovisual del Ministerio de Cultura, relacionados con el desarrollo del proyecto
ganador, en el tiempo establecido en el contrato y/o convenio.
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Seran objeto de sancién de méxima gravedad las causales siguientes:

I. Cuando el beneficiario, pasados seis meses de la proclamacion del Acta de
Ganadores emitida por el Jurado Calificador del Concurso Fondo Cine y/o Concurso
Nacional de Cortometraje, no suscriba el Contrato por Mérito con la Fiduciaria del
Fondo Cine. Este hecho se considerara desistimiento voluntario del premio lo que
no genera ninguna consecuencia econdémica o de otra naturaleza para el proyecto o
para el beneficiario, haciendo constar tal situacién en el expediente del beneficiario.

2. Cuando los beneficiarios dc los concursos, convocatorias de formacién y fomento,
y de otros apoyos provenientes del Fondo para el Desarrollo Cinematografico y
Audiovisual Nacional, no destinen la fuente de financiamiento otorgada en armonia
con las bases, las estipulaciones legales vigentes sobre la materia y las clausulas del
Contrato por Merito firmado con la Fiduciaria del Fondo Cine.

3. Cuando €l Beneficiario desista expresamente del premio del concurso, con
posterioridad a la firma del Contrato Por Mérito con la Fiduciaria, se
considerard desistimiento irrevocable en los siguientes casos:

a. Si no hubiera recibido ningin desembolso, por cualquier razén imputable o
no al beneficiario. Este desistimiento no genera ninguna afectacién
econdémica o de otra naturaleza para el proyecto o para el beneficiario.

b. Si el Beneficiario, habiendo recibido desembolsos, procediera a reintegrar a la
Fiduciaria la totalidad de esos desembolsos recibidos, mas sus intereses.
Transcurrido un plazo de un (1) aflo desde que se recibié el primer
desembolso, se le aplicard una sancidn pecuniaria por el 10% de la totalidad
de lo desembolsado.

c. Si el Beneficiario no hiciera los reintegros y reembolsos descritos, no se
aceptara el desistimiento irrevocable. En estas circunstancias la Direccion
Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de
Cultura solicitard a la Fiduciaria la certificacion del monto adeudado por el
beneficiario, a fin de que las instancias correspondientes del Ministerio de
Cultura entre ellas, la Oficina de Auditoria Interna, realicen los tramites
administratives pertinentes para gestionar la devolucion de los montos
adeudados al Fondo para el Desarrollo Cinematografico y Audiovisual
Nacional.

4. Cuando el beneficiario no cumpla con el plazo de tiempo establecido en el Contrato
de Mérito con la Fiduciaria para la entrega de la obra cinematografica.

3. Cuando el productor o director de toda obra cinematografica nacional que reciba
estimulos econdmicos proveniente del Concurso Nacional Fondo Cine, se niegue a
transferir y entregar una copia en el soporte solicitado a la Direccion Nacional de
Cine, transcurrido veinticuatro meses después de la primera exhibicién publica de
la pelicula.

6. Cuando la persona natural o juridica presente informacién falsa para obtener la
obtencidn de inscripeidn en un Registro de los enunciados en el articulo 14 de este
Decreto Ejecutivo.

7. Cuando la persona natural o juridica que a sabiendas de la falsedad de un documento
haga uso o saque provecho para participar en un concurso o reciba apoyo
econdémico.

Articulo 152. La aplicacién de las sanciones debera estar precedida de una investigacion
realizada por la Direccion Nacional de la Industria Cinematografica, destinada a esclarecer

los hechos que se atribuyan al presunto infractor, al cual se le permitira ejercer el derecho de
defensa por.

Articalo 153, Iniciada una investigacion de oficio o por denuncia de parte, la Direccion
Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual, emitird una resolucién motivada
ordenando la comprobacion de los hechos que la motivaron. En esta resolucion se enunciaran
las principales diligencias y pruebas que deberan realizarse v practicarse en el curso de la
investigacidn, la cual se deberad agotar en un término no mayor de treinta dias habiles, salvo
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que situaciones debidamente justificadas pudieran causar la prérroga de este término por una

sola vez, La resolucion que ordena la investigacion sera de mero obedecimiento y no admite
recurso alguno.

Artieulo 154. Todos los términos de dias y horas que se seiialen en el procedimiento
sancionador comprenderan solamente los habiles a menos que una norma especial disponga
lo contrario y asi se consigne en la resolucion respectiva o se advierta especificamente. Los

términos de meses se gjustaran al calendario comun y los términos de horas trascurrirédn desde
la siguiente de aquella en que se notificé a la persona interesada; los de dias, desde el
siguiente a aquel en que se produjo dicha notificacién.

Articulo 155, La Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual, enviara
a funcionarios iddneos para que realicen una inspeccion al drea, locacidn y/o estudio de
grabacién, como producto de la investigacion, quienes redactardn un informe con ¢l criterio
técnico de los eventos observados. De acuerdo con lo que revele el informe téenico, se emitira
una resoluctdon administrativa, en la cual se establecera si se inicia o no el proceso
administrativo.

Articulo 156. La resolucion administrativa que emita la Direccién Nacional de la Industria
Cinematografica y Audiovisual, en la que se establece el inicio de un proceso administrativo
sera notificada personalmente a la parte, quien tendra cinco dias a partir de la notificacion
para realizar sus descargos y presentar las pruebas que estime convenientes, si las tuviera.

Este térmmino corre sin necesidad de dictar providencia alguna. Transcurrido ¢l término antes
sefialado, no se admitird ningdin escrito. Si hubiera pruebas que practicar, estas se haran
efectivas en un término no menor de oche ni mayor de veinte dias habiles.

Articulo 157, Presentados los descargos o vencido el término para presentarlos, la Direccion
Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual, emitird la resolucién que decida la
causa, dentro del término de treinta dias, si no hubiera pruebas que practicar.

Articulo 158. Las notificaciones personales se practicaran dando a conocer la resolucion o
acto del funcionario a aquellas personas que se deben notificar, por medio de una diligencia
en la que se expresara en letras el lugar, hora, dia, mes y afio de la notificacidn, 1a que firmara
el funcionario encargado de la notificacién y la parte a notificar. En caso de renuencia de las

partes a notificarse, se aplicard lo que establece la Ley que regula el Procedimiento
Administrativo General para estos casos.

Articule 159. Contra la resolucion que imponga una sancion administrativa sélo cabe el
recurso de reconsideracion. De este recurso podrd hacerse uso interponiéndolo con la
formalidad correspondiente dentro de un término de cinco dias habiles, contado a partir del
dia siguiente de la notificacidn de la resolucion en la que se imponga la sancidn.

Articulo 160. Una vez interpuesto o anunciado el recurso de reconsideracion y este se haya
sustentado en tiempo oportuno, la Direccidén Nacional de la Industria Cinematografica y
Audiovisual, segiin corresponda, resolverd en un término que no serd mayor de treinta dias.
Esta resolucion administrativa serd notificada personalmente y con ¢lla, se agota la via

gubernativa,

Titulo VIII
Disposiciones Finales

Articule 161. El Ministerio de Cultura, realizard Jos tramites y procedimiento efectivos

correspondientes para solicitar las partidas presupuestarias necesarias para el cumplimiento .

de la Ley 16 de 2012 y la presente reglamentacion.
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Articulo 162. El presente Decreto Ejecutivo deroga el Decreto Ejecutivo N° 136 de 19 de
septiembre de 2012.

Articulo 163. Este Decreto Ejecutivo comenzara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 16 de 27 de abril de 2012, Ley 90 de 15 de agosto
de 2019 y Ley 175 de 3 de noviembre de 2020.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la cindad de Panama, a 1ostrJL'h"u; (49) dias del mes de W de dos

mil veinticuatro (2024). ‘

O I
?-ﬁi{ef{f ittt V a—e
SELLE G(INZALEZ VILLARRUE
Ministra de Cultura
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE EDUCACION

DECRETO EJE]’C‘{I'JTIVO No. 53
De 2% de a,.r_ de 2024

Que aprueba la actualizacion e incorporacién de los contenidos académicos a los programas
de estudio del Primer Nivel de Ensefianza o Educacion Basica General, etapa Primaria (1° a
6°), para las asignaturas fundamentales: Espafiol, Matematica, Ciencias Naturales y Ciencias
Sociales y para el nivel de Premedia (7°, 8°, 99), en las asignaturas de Espafiol, Matematica,
Ciencias Naturales, Historia, Geografia y Civica y se dictan otras disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 19 del Texto Umoo de :Ley 47 _gle . 946, Orgamca de Educacion, establece
que el Ministerio de Educacwn es la en,udad rectora-del sistemna educatwo por lo cual tendra
a cargo todos los procesos y polltlcas relacionadas:con la educac:lén R

Que el articulo 299 “di.lg ey
planificacién y’ elabot‘amén de: _ )
responsablhdad de los téénicos del Mimstgno ducaclén con el concur5‘0 de especialistas
de las diferentes- dlsmplmas del saber’ Himano; ‘adenids; se garantizara Ja patticipacion de
educadores, orgamzacmnes e msntucw_nes que puedan hacer aportaelones en las diferentes
dreas de conccimignto, En la elabos _blén_de les fgrhmas de estudio, se -aplicard una
metodologia cxentiﬁca que garanticé que estes respon an a'la'realidad naciona} ‘y universal y

N

que sean evaluado de acuerdo con crntenbs que’ perrmtan detectar su, eﬁc;encla en el sistema
educativo; : AN '

r_acro “se’ desarro]la:an bajo la

Que la Dlrecclén Naclonal de Cu:mculo y._
el proceso de consultas a nivel’ nacmnal con la imrtxcnpacnon de docentes y especialistas de
las 16 regiones edigativas del pals con ‘la cooperacmn técnica de tecnopedagégos,
universidades oficiales, Banco Interamericatio, .de Desarrollo y la Orgamzamén de Estados

Iberoamericanos, con la ﬁnalldad de 1den.1:1ﬁcagr definir y proponer los ajustes que fueran

necesarios, segun el contexto, asignaturas, edad ¥ grado a los contenidos - académicos d¢ los o
programas de estudio del Primer Nivél'de Ensefianza o Educacion Basica General, étapa:

Primaria (1° a 6°), para las asignaturas fundamentales: Espaifiol, Matematlca, Clenclds.i_'j-:'-
Naturales y Ciencias Sociales y para el nivel de Premedia (7°, 8°, 9°), en’ las amgnaturas de

Espafiol, Matematica, Ciencias Naturales, Hlstona, Geograf' a y Clvlca

Que mediante un analisis de las sugerencias: mas' sngmﬁcatwas _daS' por eI personal
docente y especialistas que participaron en:las fases de consultas se valoré y defl iniéron los
contenidos ajustados e incorporados en cada una de lais amgnaturas tomando € cuenta
algunos temas dirigidos a la concientizacién'de la e_ducaclon_ para €l desarrollo sostenible
(EDS) y la transversalidad, tales como: la importancia y legados ‘de los aftopanamefios,
educacion financiera, cultura empresarial, folclor, cultura tcénologica', educacién vial,

simbolos de la Nacion, cuidado y proteccion de los animales, rnetodologia STEAM entre
otros;

Que en el marco del proceso de actualizacién e incorporacién de contenidos académicos a
los programas de estudio para el Primer Nivel de Ensefianza o Educacién Basica General, en
las cuatro asignaturas fundamentales, surgié la necesidad de confeccionar guias de estudio
complementarias para estudiantes y docentes, cuadernos de trabajo, material de apoyo
(impreso y digital) y otros recursos; con el objetivo de que los estudiantes fortalecieran sus
competencias en bien de sus destrezas, habilidades y desempefios;
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Que es de vital importancia mantener la vigencia y continuidad de las guias didécticas, las
cuales han demostrado ser herramientas pedagoégicas eficaces para el fortalecimiento de los
procesos de enseflanza y aprendizaje en las instituciones educativas del pais para garantizar
la coherencia, consistencia y articulacion en el uso y aplicacion de los programas de estudio
y todos los recursos que contribuyan con su fortalecimiento, proporcionando a los docentes
herramientas actualizadas y pertinentes para enriquecer sus practicas pedagégicas;

Que estos materiales complementarios han sido elaborados con altos estandares de calidad y
responden a las necesidades especificas del curriculo nacional actualizado, contribuyendo
significativamente a la mejora de la calidad educativa, el fomento de la equidad y la inclusion,
asi como al desarrollo integral de los estudiantes en las asignaturas fundamentales,

DECRETA:

Articulo 1. Aprobar la actualizacién e incorporacion de los contenidos académicos a los
programas de estudio del Primer Nivel de Ensefianza o Educacion Basica General, etapa
Primaria (1° a 6°), para las asignaturas fundamentales: Espafiol, Matemética, Ciencias
Naturales y Ciencias Sociales y la etapa de Premedia (7°, 8°, 9°), para las asignaturas de
Espaiiol, Matematica, Ciencias Naturales, Historia, Geografia y Civica, tal como sigue a
continvacion:

__ETAPA-PRIMARIA
ASIGNATURA < PROGRAMA GRADO
PrOgrama de esmdlo de Espafiol:. S 1°
i'Programa de‘estudio de Espafiol . 20
Espaiiol .* | Proj grama de estudlo de Espafiol | - 3°
;-~Programa de estud1o de Espaﬁol : 4°
-
: s
g, A ) WO | 2°
Matem_'éti@_ih__"' ’ Programa de éstudlo de Matemailca 3°
; ' | Programa’dé &studie de Matgindtica S 4°
- | Programa de estucho de Ma‘fematlt:a 5°
, | Programade; Sstudio de:Matématica : 6°
‘Programa de estudiode Cieticias Naturalés, | ©  1°
[ Programa de estudivide Ciencias Naturales.” - - | pE
Ciencias Naturales'- | Programa de estudiode Ciencias Naturales ~ ~ 3°
“ | Programa de estudio de Ciencias Naturales | 40
T Programa de estudio de Ciencias Naturales 5°
| Programa de estudio de Ciencias Naturales - 6°
L Prog;rama de estudi dt Ciencias Sociales '
Programa de estudio dé Ciencias Sociales
Ciencias Sociales | Programa de estudio de Ciencias Sociales -4
Programa de estudio de Ciencias Sociales - | -
Programa de estudio de Ciencias Sociales ™ . | .
| Programa de estudio de Ciencias. Soc1ales i
] ETAPA PREMEDIA . '
Programa de estudio :de_:_E‘sEanol. =
Espaiiol Programa'de-estudiq-(ie352511'@01: e | T
Programa de estitdio.de Espafol - - ool QP
Programa de estudio de Matemdtica - - . .-} 7°
Matemdtica Programa de estudio de Mateméatica . .. [ .. -8°
[ Programa de estudio de Matemética ~ © "] 90 |
Mrama de estudio de Ciencias Naturales . . |7~ 7°
Ciencias Naturales | Programa de estudio de Ciencias Naturales: |~ 8°
Programa de estudio de Ciencias Naturales- - 9°
Programa de estudio de Historia 7°
Historia 7 Proﬂarﬁa de estudio de Historia 8°
Programa de estudio de Historia 9°
Programa de estudio de Geografia | 7°
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' Geografia Programa de estudio de Geografia 1 8°
Programa de estudio de Geografia g§°
Programa de estudio de Civica 7° 1
Civica  Programa de estudio de Civica | 8°
| ‘Programa de estudio de Civica J 9° ‘

Articulo 2. Los docentes tendran acceso a la actualizacién e incorporacion de los contenidos
académicos de los programas de estudio de Educacion Basica General, etapa Primaria (1° a
6°), para las asignaturas de: Espafiol, Matematica, Ciencias Naturales y Ciencias Sociales y
para la etapa de Premedia (7°, 8°, 9°), para las asignaturas de Espafiol, Matematica, Ciencias
Naturales, Historia, Geografia y Civica en las ediciones impresas que distribuyen y en la
pagina web del portal educativo del Ministerio de Educacién, en el enlace:
www.educapanama.edu.pa.

Articulo 3. Facuitar a la Direcciéon Nacional de Curriculo y Tecnologia Educativa, para
realizar las actualizaciones e incorporacién de los contenidos pertinentes a los programas de
estudio del Primer Nivel de Ensefianza o Educacion Basica General, acorde con los avances

curriculares y pedagdgicos y tecnologicos, con el fin de asegurar su pertinencia y eficacia en el
contexto educativo actual.

Articulo 4. Reconocer y promover el uso de las siguientes guias didacticas para los
estudiantes y docentes para el Primer Nivel de Enseftanza o Educacién Basica General, como
un recurso enriquecido para el fm:tale(ilmlento de_ la catidad de la educacion:

CGrado:. | ISBN 1

" ler grado ~1.978-9962-19-219-0 |

|- Ter grado i1 '978:9962-19-212-1_|

""""" 0%, ! |.978-9962-19-213-8 |

21 978-9962-19-214-5 |

1.978-9962-19-131-5 |
{978:9962-19-132-2

| 978-9962-19-133-9 5

1 978-9962-19-134-6 |

|

]

|

| Asignatura

*'978-9962-19-135-3

. -978:9962-19-136-0

1978-9962-19-215-2

| Espafiol ~GD" | 978-9962-19-216-9

.. | Espafiol-GD.. 705 | 3ergrado | 978-9962-19-217-6
-, | Espafiol - GI). - 4wogrado 978-9962-19-137-7

Espaﬂor GE". _‘
| Espafiol - GD -

| 2do grado'

|-Espafiol-GD 7" | Stogrado | 978-9962-19-138-4
_Espafiol-GD .-, | 6togrado.” | 978-9962.19-139-1 | .
Espaﬁol .GD Tmogrado | 978-9962-19-140-7 | .
Espafiol - GD'~ < e 8vo grado '978.-9962'_—'194:1.4-1-14 i N
. Espafiol - GD 9no grado | 978-9962-19-142-1.
l Ciencias Sociales - GE | ler grado " | 978-9962:19:164-3"
Ciencias Sociales - GE | 2do grado. 9’?8 9962-19: 165 0.
Ciencias Sociales - GE - 3er g Erado ) o -166-7 .|
| Ciencias Sociales < GE .. | 4to grado © "} 978- 167-4 |
Clenclas Sociales:- GE" | 5to grido 978- 9962 19 168 T
C1enc1as Sociales - GE. .. | 6to grado ™" .| 978-9962-19-169-8
Ciencias Sociales | Ciencias Sociales - GD' | ler grado | 978-9962:19-197-1
| Ciencias Sociales - GD 2do grado | 978:9962-19-198-8
Ciencias Sociales - GD 3er grado. . '978:9962:19-199-5
Ciencias Sociales - GD 4to grado’ .| '978-9962-19-200-8
Ciencias Sociales - GD | Sto grado  ['978-9962-19-201-5 |
 Ciencias Sociales - GD ' 6to grado ' 978-9962-19-202-2
| Historia - GE 7mo grado 978-9962-19-170-4
| Historia - GE | 8vo grado | 978-9962-19-171-1
Historia - GE 9no grado 978-9962-19-172-8
| Historia - GD | 7mo grado | 978-9962-19-203-9
' Historia - GD 8vo grado 978-9962-19-204-6
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{iCiencias, Natutalese- -

| Historia - GD 9no grado | 978-9962-19-205-3 |

Geografia - GE 7mo grado | 978-9962-19-173-5 |
Geografia - GE 8vo grado 978-9962-19-174-2 |
Geografia - GE 9no grado 978-9962-19-175-9
Geografia - GD | 7Tmo grado | 978-9962-19-206-0
Geografia - GD 8v0 grado 978-9962-19-207-7
Geografia - GD | 9no grado | 978-9962-19-208-4 |
Civica - GE 7mo grado 978-9962-19-209-1 |

 Civica - GE 8vo prado 978-9962-19-210-7

 Civica - GE 9no grado 978-9962-19-178-0
Civica - GD | 7mo grado 978-9962-19-218-3
Civica- GD 8vo grado | 978-9962-19-177-3
Civica - GD 9no grado | 978-9962-19-211-4
Ciencias Naturales - GE ler grado 978-9962-19-155-1 |
Ciencias Naturales - GE 2do grado | 978-9962-19-156-8 |
Ciencias Naturales - GE Jer grado 578-9962-19-157-5 |

| Ciencias Naturales - GE 4o grado 978-9962-19-158-2

. Ciencias Naturales - GE | Sto grado 978-9962-19-159-9

| Ciencias Naturales - GE 6to grado 978-9962-19-160-5
Ciencias Naturales - GE 7mo grado §78-9962-19-161-2
Ciencias Naturales - GE 8vo grado 978-9962-19-162-9
Ciencias Naturales - GE-.. .| 9no grado | 978-9962-19-163-6 |
Ciencias Naturales - GD..... ler grado | 978-9962-19-188-9 |
Ciencias. Natutales - GD 2de .grado"n 978-9962-19-189-6 |

| Ciencias Natiirales - GD

Ciencias Namrates .G
| Ciencids Nﬁ’tura]es GD

L:Cleneias Naturates.- GBI -

'1,978-9962-19-190-2

‘Sto grado

| 4tdgrad0

' 978-9962-19-193-3

978-9962-19-191-9
978:9962-19-192-6

.' 6to grado

*} 978.9962-19-194-0

Matematica '

Clenmas Naturales GD' i

| 978-9962-19-195-7

1-978-9962-19-196-4

Matemética.: GE. .

978-9962-19-143-8

| Matematica - GE.
' Matematica + (R

Matematica - (_EE

| 978-9962-19-144-5

9 8«9962 19-145-2

1'978-9962-19-146-9 |

:  Matemética + GE

1 '978.9962-19-147-6

| Matemética.- GE.

Matematica - GE:

" Tmo prado

7. 1978-9962-19-148-3 |
| 978:9962-19-149-0

! Matematica - GD

Matemfitica GE

" | 8vo grado

978-9962-19-150-6

Matematlca “GE
Matematlca GD

Matemética -, GD

Foom e

| | 9no grado

ler grado

I 3er grado

| 2do grado

978-9962-19-151-3

'978-9962-19-179-7
| 978-9962-19-180-3 | ...
| 978:9962-19-181-0

978-9962-19-182-7 |

Matemética - GD | 4to grado N
‘Matemética - GD | 5togrado | 978-9962-19-183:4 | .
Matematica - GD ' 6to grado .| 978-9962-19-184-1" | -
Matemdtica - GD Tmo prado. . | 978-9962-19-185-8
Matematica - GD 8vo grado | 978:9962-19-186-5 .

| Matemdtica-GD . - 9110 ;._Jado '9.78:399'62#1'93'l'§?':2.-'}
Matematlca cT - 4t0 El'ado . [1978-9962-19-152:0 |
Matematica - CT e Sto Erado '; 1978-9962-19-153-7 |

| Matematica - CT | 6to grado - 1978-9962:19-154-4 |

Articulo 5. Instar al personal docente y educando el uso contmuado de gulas dldactlcas
establecidas en el presente Decreto Ejecutivo, las cuales consisten en: cuadernos de trabajo,
material de apoyo (impreso y digital) y otros recursos, con base’ en: cl cumculo nacional
actualizado en los cuatros asignaturas fundamentales.

Articulo 6. Las guias didacticas para estudiantes y docentes reconocidas en el presente
Decreto Ejecutivo, tendran una validez de cinco afios, por lo cual la Direccion Nacional de
Curriculo y Tecnologia Educativa revisara las mismas un afio antes de su vencimiento, para

determinar la actualizacién y ajustes necesarios para su reedicién.

gl en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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Articulo 7. El presente Decreto Ejecutivo comenzara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 47 de 1946, Organica de
Educacion,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama4, a Jos \jml.._ (23) dias del mes de MWTP de dos

mil veinticuatro (2024},

LAURENT|¥0 CORTIZO COHEN
Presidente de la Republica

MARIA GORDAY DE VILLALOBOS
Ministra de Educacion

Gaceta Oficial Digital

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO664FB478CA993
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE GOBIERNO

DECRETO EJECUTIVON.> 50

De 23 de h’]a_,r- de 2024

Que autoriza al Ministerio de Gobierno la confeccion, impresién y emision de 450,000 sellos
postales, 1,000 hojas recordatorio, 1,500 sobres de primer dia de emision y 5 sellos de goma de
cancelacion especial

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales v legales,

CONSIDERANDQO:;

Que la filatelia es un medio eficaz de destacar los acontecimientos mundiales y nacionales
relevantes, lo mismo que las ¢xpresiones del ser humano;

Que ¢s mision del Estado promover la historia, cultura e identidad del pais dentro y [uera de
nuestras frontcras, incentivando con ello el interés por conocer y visitar Panama; as{ como
participar por medio de la ﬁlatel:i'a’cn cxposiciones y eventos trascendentales en el mundo;
/ ; g _.,‘ | '\ ;

Que de conformidad con’ 10 que. éstablege el artlculo 303 del Codigo Fiscal, es facultad del
Organo Ejecutivo, autdrl?al ia confet,uon impresion y emision de especies postales necesarias
para el pago del servicio postaf ‘que s€ presta al publico;

;¢ S/ A
Quc hay aniversarios y aco,ntccmncntos notables tales como la Conmemoracion de los 60 afios
de fundacion del Parlamemo Latinoamericano y Caribefio (PARLLATING), la Conmemoracion
de los 100 afios de"inauguracion del edlficm denominade “Elefante Blanco™, que alberga el
Hospital Santo Tomas,.la Conmemoracmn del Bicentenario de la Magna Batal la de Avacucho,
la C(mmemorduon de’ [0% 70 afips de fundacién del Colegio San Agustin de Panama y la
Conmermoracion de los 4(} anos de fundacidn del Instituto de Valuaciones y Peritajes de Panamd
“IVAPPAN", gue: amcntan\una cmlslén de especies postales,

\ e

,\ " \\ DECRETA

Articulo 1, Autorizar akMrms_term de Gobicino para que contrate la confeccidn, impresion y
emision dc las siguientes eap fe% ﬁmta]eq -~

A. CONMEMORACION DE Los. 60 ANOS DE FUNDACION
DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANQ Y CARIBENO

“PARLATINGO?
75,000 sellos postales conun valor facial de B/.1.00
1,000 hojas recordatorio con un valor facial de B/.2.70
300 sobres de primer dia de emisién con un valor facial de B/.0.50

1 scllo de goma de cancelacion especial

B. CONMEMORACION DE LOS 100 ANOS DE INAUGURACION
DEL EDIFICIO DENOMINADO “EL ELEFANTE BLANCO”
QUE ALBERGA EL HOSPITAL SANTO TOMAS

75,000 scllos postales con un valor facial de B/.0.50
75,000 sellos postales con un valor facial de B/.0.50
300 sobres de primer dia de emision con un valor facial de B/.0.50

1 sello de goma de cancelacién especial

C. CONMEMORACION DEL BICENTENARIO DE LA

MAGNA BATALLA DE AYACUCHO
75,000 sellos postales con un valor facial de B/.0.40
300 sobres de primer dia de emision con un valor facial de B/.0.50
I sello de goma de cancelacion especial

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO664FB478CA993
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D. CONMEMORACION DE LOS 70 ANOS DE FUNDACION

DEL INSTITUTO SAN AGUSTIN DE PANAMA
75,000 sellos postales con un valor facial de B/.0O.15
300 sobres de primer dia de emisién con un valor facial de B/.0.50
1 sello de goma de cancelacién cspecial

E. CONMEMORACION DE LOS 40 ANOS DE FUNDACION DEL

INSTITUTO DE VALUACIONES Y PERITAJES DE PANAMA “IVAPPAN”
75,000 sellos postales con un valor facial de B/.0.05
300 sobres de primer dia de emision con un valor facial de B/.0.50
I sello de goma de cancelacion especial

Articulo 2. Las emisiones postales y los efectos postales cuya emision se autoriza mediante este
Decreto Ejecutivo deberan ajustarse a las siguientes especificaciones:

A. Formato:

. Los scllos postales seran de 35mm X 45mm de centro de perforacion a centro de
perforacion, incluyendo un borde blanco de 1.5 mm por lado.
Vendran 25 unidades por pliego.

2. Los pliegos tendran alrededor de los sellos postales bordes blancoes protectores
de 15cm a izquierda, derecha y abajo y de 2.5cm arriba,
3. Los sobres d¢ primer dia de emisidn seran tamarfio 14cm X 16cm.

4. Las hojas er:‘datol‘lo rnedlran 165 X 165mm en general.
o ;

B, Técnica de rmpresmn cffset mulncolor MCYK para todos los trabajos. La casa
impresora podra, emplear lintas de secado mate rojo-verde-azul y negra de brillo y mate
para lograr’ efectos estetlcos

lgualmente pod.ra optar por cubrir de barniz de brillo los textos o dreas cspecificas de los
diserios. i I i

] ' i o

} I
Lacasa 1mprcsoni trabajara con imégenes en reticula no menos 400 LPL o bien con trama
aleatoria de 200 mlCIOI’IS ! i 1
1 d
\

1

C. Papel: Y \q PoN

1. Para los selioé postales y hojas recordatorio sera de primera, tropicalizado, sin

brillo, sin mdrca de agua, sin efecto fosforescente, 102 a 104 gramos el metro

uuadradn gﬁrannéada

Los sobres. se&f\ Jmple‘;oq en papel grueso, sin marca de agua ni textura; sin

btillo, nume\ado\si‘ en la solapa de cietre.

D. Pegamento: Los sellos postales'y hojas recordatorio llevardn pegamento tipo PV A (poli-
vinil-alcohol), untado al reverso. Los sobres de primer dia, su solapa posterior de
ciemre llevard pegamento incorporado.

I3

E. Perforacion: Para todos los sellos postales v hojas recordatorio sera de 12 X 12 huecos
cada 2 cm contados del centro de perforacidon a centro de perforacion.

F. Control de numeracién;

1. Los pliegos irdn numerados en el borde superior derccho del observador en
nimeros de modo consecutivo a partir de 0001,

2. Los sobres de primer dia en la lengiieta de cierre posterior, al centro, a partir de
001.

3. Las hojas rccordatorio irdan nmumecradas en cl borde superior derecho ' del
observador con numeracién que inicia en 0001.

G. Sellos de goma de cancelacion especial: Seran hechos de goma natural de no mas de
4em de didmetro. Tipo automatico. Llevan un espacio donde ira la siguiente numeracion,
indicativo de fecha: 00-00-00. A estos sellos se les colocard la fecha en la medida que

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO664FB478CA993
= en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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las emisiones vayan apareciendo a la venta por parte de la empresa proveedora. La
tnformacién serd suministrada por el Departamento de Filatelia en cada caso.

H. Empaques: Vendran cn paquetes numerados de 500 pliegos con papel parafinado
intercalado, debidamente aislados de la humedad y el agua. Estaran identificados en su
exlerior por el nombre de cada sello postal y la numeracion de pliegos que vaya en el
interior. Los sobres de primer dia iran cmpacados en grupos de 100 y seran igualmente
aislados contra la humedad ¢ identificados en su exterior. Todo vendra dentro de cajas
adecuadamente embaladas para proteger ¢l contenido de golpes y entrada de agua,
identificadas en su exterior respecto del contenido. Todas tendran como destinatario: La
Dircecion de Correos y Telégrafos, Caja General, Apartado 0816-01085, Panama,
Avenida Central esquina Calle Basilica (Prolongacién de Ave. Ecuador), piso 2. Los
representantes de la Casa Impresora deberan avisar anticipadamente al Departamento de
Filatelia el despacho de las cajas a Panama para el proceso de Aduana.

Articulo 3. La emision de las especies postales objeto de este Decreto Ejecutivo es materia
privativa del Estado a través de la Direccidn de Correos y Telégrafos. La venta de las especies
postales se realizara en toda agencia postal panameria y ¢l Departamento de Filatelia.

Articulo 4. Para cumplir con los compromisos nacionales e internacionales inherentes a la
actividad postal y filatélica, al momento de hacer el acta de ingreso a la Caja General, los
auditores separaran cuatrocientas (400} series completas de cada emision para el intercambio de
la Union Postal Universal, Unlon Postal de las Américas, Espafia y Portugal. UPU/WSN (iso-
certificacidn), publicidad &n ‘medios 1mpresos locales y extranjeros asi como para el Musco
Postal y obsequios ohcnaleq de la D]TCLC]O]} de Correos y Telégrafos del Ministerio de Gobiemno.
Estas cuatrocientas (400) senles al igual que todos los sobres y hojas recordatorio, sellos de goma
y boletines quedan a dlsposmon del Departamento de Filatelia, a donde seran remesados previo
pedido. La Caja Gener‘al hard’una reserva de 1000 series completas de cada emision para surtir
al Departamento de F i atcha y sus compromisos locales ¢ internacionales.
{ {a'ey

Articulo 5. El coL:to de moduccién = imprcsién dc las especies postales objeto de este Decreto
Ejecutivo scra con cargo la partida G.001730101.001.120 del Presupuesto de Gastos del Estado
para la vigencia ﬁscal de 2024. |° ¥

i
\

\ |
Articulo 6. Estas emisiones tendran ‘una vigencia hasta su agotamicnto en Caja General de
Correos y T elegraf‘os del Mmlstcno de Goblemo

_\.‘

Articulo 7. Este Decreto Ej ecutwo comenzara a regir a pattir de su promulgacidn.

by ,‘

‘\
FUNDAMENTO DE DE‘RECHO: An'fCuJU 303 del Codigo Fiscal de la Repiblica de Panama.

Dado en la ciudad de Panama a los VJ% (43} dias del mes de Mma( dos mil

veticuatre (2024),

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

LAURENTIN{FCORTIZO COHEN
uikfite de la Repablica

Sl

e ..r::-
RO'EFR TEJ,&HA BHYDEN
Ministro de igi:'-blerno

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO664FB478CA993
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIOQ DE SALUD

DECRETO EJECUTIVO N.o 24
De 22 de ma‘,r- de 2024

Que crea el Registro Nacional de Centros € Instructores en Simulacidn en Salud y adopta las
disposiciones en materia administrativa para la acreditacién de centros, programas y
certificacion de instructores en simulacidn en salud a nivel nacional

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales

CONSIDERANDO:

Que el articulo 109 de la Constitucidon Politica de la Republica de Panamad, establece que es
funcion esencial del Estado velar por la salud de la poblacion de 1a Republica. El individuo
como parte de la comunidad, tiene derecho a la promocidn, proteccion, conservacion,
restitucion y rehabilitacion de la salud y la obligacion de conservarla, entendida ésta como el
completo bienestar fisico, mental y social del individuo; por lo que la salud y el bienestar
humano no pueden ser desatendidos;

Que Ja seguridad al paciente y la calidad de atencion de los servicios de salud son
dimensiones fundamentales en la cobertura universal necesarios para promover un sistema

publico de salud integrado, de acuerdo con la visién del Plan Estratégico de Gobierno (PEG)
2019-2024 en su pilar N.°4;

Que el articulo 4 de Ia Ley 43 de 21 de julio de 2044, modificada por la Ley 32 del 3 de junio
de 2008, Del Régimen de Certificacion y Recertificacion de los Profesionales, Especialistas
y Técnicos de las Disciplinas de la Salud, establece que el Estado, como garante de la salud
de la poblacidn de la Republica de Panama, a través del Ministerio de Salud, como entidad
rectora de las politicas de salud, apoyard y vigilaré la realizacion, sin discriminacion alguna,
del proceso de certificacion y de recertificacion;

Que la Ley 89 de 1 de noviembre de 2013, que modifica las disposiciones de la Ley 69 de
2013, por la cual se autoriza al Ministerio de Salud y a la Caja de Seguro Social a contratar
profesiones y técnicos de la salud extranjeros de manera temporal por servicios profesionales,
sefiala en su articulo 18 que el Ministerio de Salud instalarda una Comisién Técnica
Permanente para la formulacién de planes quinquenales para la formacion, desarrollo de
competencias y produccion de la fuerza laboral de salud nacional, fundamentado en un
diagndstico integral del recurso humano en salud;

Que dicha Comision Técnica Permanente del Ministerio de Salud, en Asamblea General del
22 de julio del 2015, aprobo la implementacidén y divulgaciéon de un Centro de Simulacién
con la finalidad de apoyar la formacién y evaluacién del desempeiio clinico de profesionales
y técnicos de la salud, de realizar actividades de educacion continua, de formar, certificar y
recertificar a tutores e instructores en simulacion para la salud;

Que el Ministerio de Salud, la Caja de Seguro Social y la Secretaria Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion firmaron el Convenio de Cooperacion N.°83-2015, para establecer
el Centro Regional para el Adiestramiento y Simulacién en Salud ATP (CREASS AIP), cuyo
objetivo primordial es apoyar los procesos de certificacién y recertificacion, desarrollar
actividades de adiestramiento y perfeccionamiento de habilidades y destrezas en los
profesionales, técnicos y afines de la salud mediante el uso de metodologia didactica,
cientifica y tecnologica de simulacién en salud con el objetivo de lograr altos estandares de

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO664FB478CA993
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calidad de atencion en salud y seguridad del paciente, contribuyendo al fortalecimiento del
sistema nacional de salud parz beneficio de la poblacion panametia;

Que el Ministerio de Salud propuso la creacién del Centro Regional para el Adiestramiento
y Simulacion en Salud AIP (CREASS AJP), asociacion de interés publico con personeria
juridica reconocida mediante Resuelto No.79-PJ-79 de 5 de abril de 2019, del Ministerio de
Gobierno, e inscrita en el Registro Publico de Panama al Feolio No. 25040323 desde el 9 de
julio de 2019, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39 de 8 de agosto del 2018, que
regula la creacion de las asociaciones de interés publico, y el Decreto Ejecutivo N.°265 de
28 de diciembre de 2018, que reglamenta la Ley 39 de 2018, modificada por el Decreto
Ejecutivo N.°26 de 24 de octubre de 2023, y sus estatutos vigentes;

Que el CREASS AIP, cuenta con un Estatuto aprobado por los miembros de su Asamblea
General durante reunion fundacicnal N.°01-2028 de 27 de noviembre de 2018, en la que se
establece que la representacion legal se encuentra asignada al Ministerio de Salud, el cual le
corresponde de manera permanente la presidencia;

Que el Ministerio de Salud, como ente rector de la salud en la Republica de Panama, es ¢l
encargado de la acreditacion de todos los centros, los programas y la certificacion de los
instructores en simulacion en salud en el territorio nacional, con el objetivo de generar
mejoras en la calidad asistencial y seguridad de los pacientes;

Que el CREASS AIP constituye una asociacion de interés pablico del pais que tiene como
mision constituir un centro con infraestructura y equipamiento de avanzada para simulacion
en salud con altos estandares académicos nacionales e intemacionales, para el adiestramiento
y perfeccionamiento de las competencias, habilidades y aptitudes de los profesionales,
técnicos y afines a ta salud, haciendo énfasis en la seguridad del paciente, con el objetivo de
fomentar la acreditacion de instructores y tutores de simulacion en salud,

DECRETA:

Articulo 1. Se¢ crea ¢l Registro Nacional de Centros e Instructores en Simulacién en Salud,
a cargo del Centro Regional para el Adiestramiento y Simulacion en Salud AIP (CREASS
AIP), como una base de datos que contiene la informacion de los centros de simulacién en
salud acreditados e instructores certificados a nivel nacional, asi como de los programas y
modalidades de simulacion en salud de cada centro.

Articulo 2. El Ministerio de Salud, previo concepto favorable del Centro Regional para el
Adiestramiento y Simulacion en Salud AIP (CREASS AIP), serd el responsable de la
acreditacion de centros y programas de simulacion en salud, asi como de la certificacion de
instructores en simulacién en salud en todo el territorio nacional.

Articulo 3. Designase al CREASS AIP como ¢l ente encargado del mantenimiento y

actualizacién de la plataforma del Registro Nacional de Centros e [nstructores en Simulacién
en Salud.

Articulo 4. Se aprueba en todas sus partes las disposiciones en materia administrativa para
la acreditacion de centros, programas y certificacion de instructores en simulacion en salud
a nivel nacional, descritas en el Anexo T, adjunto a este Decreto Ejecutivo.

Articulo 5. El presente Decreto Ejecutivo comenzara a regir a partir de su promulgacion.

~ U

Gaceta Oficial Digital
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FUNDAMENTO LEGAL: Constitucion Politica de la Repiiblica; Ley 43 de 21 de julio de
2004, modificada por la Ley 32 del 3 de junio de 2008; Ley 89 de I de noviembre de 2013,
que modifica las disposiciones de la Ley 69 de 2013; Ley 39 de 8 de agosto de 2018; Decreto
Ejecutivo 265 de 28 de diciembre de 2018, que reglamenta la Ley 39 de 2018, modificada
por el Decreto Ejecutivo N.° 26 de 24 de octubre de 2023.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la Ciudad de Panama, a IOSVMQ\W( 22 ) dias del mes de W\D&Kt‘ de dos

mil veinticuatro (2024).

ANl T R WL

LLUIS FRANCISCO SUCRE
Ministro de Salud

Gaceta Oficial Digital
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REPUBLICA DE PANAMA

MINISTERIO DE SALUD

ANEXO1

DISPOSICIONES EN MATERIA ADMINISTRATIVA PARA LA ACREDITACION
DE CENTROS, PROGRAMAS Y CERTIFICACION DE INSTRUCTORES EN
SIMULACION EN SALUD A NIVEL NACIONAL

2024
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Capitulo I
Objeto, alcance y definiciones

Articulo 1, Objeto,

El presente documento tiene por objeto establecer las disposiciones en materia administrativa
para la acreditacién de centros, programas y certificacién de instructores de simulacion en
salud en €l territorio nacional.

Articulo 2. Alcance.

Quedan sujetos al cumplimiento de estas disposiciones, todos los centros y programas de
simulacién en salud, instructores en simulacién en salud y cualquier persona natural o
juridica, nacional o extranjero, de naturaleza publica o privada, que se encuentre en el
territorio nacional v deseé, haciendo uso de la simulacién como herramienta de ensefianza-
aprendizaje, realizar actividades de formacidén, entrenamiento, capacitacion, educacion
continua o de destrezas y habilidades, al personal profesional, técnico o afin a la salud.

Articulo 3. Definiciones.
1. Centro Regional para el Adiestramiento y Simulacién en Salud ATP (CREASS
AIP): Ascciacion de interés publico, con personeria juridica, cuyo objetivo
primordial es apoyar los procesos de certificacion y recertificacion, desarrollar
actividades de adiestramiento y perfeccionamiento de habilidades y destrezas en los
profesionales, técnicos y afines de la salud mediante el uso de metodologia didactica,
cientifica y tecnologica de simulacion en salud, con ¢l objetivo de lograr altos
estandares de calidad de atencién en salud y seguridad del paciente, contribuyendo al
fortalecimienio del sistema nacional de salud para beneficio de la poblacion
panameiia.

2. Simulaciéon en salud (simulacion clinica): Es una técnica pedagogica que permite
replicar escenarios de atencién médica del mundo real en un entomo seguro para
fines educativos y de experimentacién mediante la utilizacién de herramicntas,
dispositivos y/o entomos y un riguroso proceso de disefio para comprender los
sistemas y acciones humanas para mejorar la seguridad del paciente.

3. Centro de simulacion en salud: Es un area dedicada dentro de un edificio de
educacion sanitaria, un centro médico 0 un centro de formacion, a actividades
relacionadas con la simulacion en salud.

4. Programa de simulacion en salud: Es ¢l riguroso disefio de actividades de
simulacién clinica en torno a un conjunto de objetivos de aprendizaje y con
evaluaciones disefiadas para reflejar el cumplimiento de esos objetivos.

5. Imstructor en simulacion en salud: Es un profesional de simulacion en salud cuya
responsabilidad es desarrollar ¢ implementar una educacién basada en la simulacion
en salud diseftada para mejorar la seguridad y la calidad del paciente durante la
prestacion de atencion médica.

6. Acreditacion de un centro o programa: Evaluacidn personalizada y revisada por
pares de un centro o un programa de simulacion en salud, con el objetivo de garantizar
que ¢l mismo se adhiera a un alto nivel al proporcionar una educacion sanitaria de
calidad, asi como garantizar la estandarizacion en todos los centros de simulacion.

7. Certificaciom de un instructor: Es el procedimiento mediante el cual un organismo
o entidad reconocida como regente en simulacion en salud e independiente de las
partes interesadas da una garantia por escrito (certificado) de que un instructor
cumple con todos los requisitos especificados para desempefiar actividades de
simulacién en salud en el terntorio nacional,

8. Registro Nacional de Centros ¢ Instructores en Simulacién en Salud: Es una
plataforma que permite ¢l registro de todos los centros, programas e instructores en
simulacion en salud en el territorio nacional, con el fin de mantener un seguimiento
de las actividades de simulacidn en salud, del estatus de acreditacion y certificacion
de los centros € instructores de simulacion en salud, asi como de la elaboracion de
indicadores relacionados con la simulacion en salud en el pais.
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Centro o Programa registrado: Centro o programa en simulacién en salud que ha
cumplido con todos los requisitos establecidos y por lo cual el CREASS AIP ha
emitido una certificacién para su inclusién en el Registro Nacional de Centros e
Instructores en Simulacion en Salud durante el periodo de vigencia.

Instructor registrado: Aquel instructor en simulacion en salud que ha cumplido con
todos los requisitos establecidos y por lo cual el CREASS AIP ha emitido una
certificacion para su inclusion en el Registro Nacional de Centros e Instructores en
Simulacién en Salud durante el periodo de vigencia.

Centro o Programa acreditado: Es aquel centro o programa en simulacion en salud
que ha cumplido con todos los requisitos establecidos y que cuenta con una resolucion
del Ministerio de Salud que lo acredita para desarrollar actividades relacionadas con
la simulacidn en salud en el territorio nacional durante el periodo de vigencia.
Instructor certificado: Aquel instructor en simulacion clinica que ha cumplido con
todos los requisitos establecidos y que cuenta con una resolucion del Ministerio de
Salud que lo certifica como instructor en simulacidn en salud en el territorio nacional
durante el periodo de vigencia.

Capitulo I1
De las responsabilidades

Articulo 4. Responsabilidades.

1.

Gaceta Oficial Digital

Del Ministerio de Salud.

a. El Ministerio de Salud tiene una funcién rectora de la salud en la Republica de
Panama y, como tal, es el encargado de la acreditacién de todos los centros, los
programas y la certificacion de todos los instructores en simulacién en salud en el

territorio nacional, con el objetivo de generar mejoras en la calidad asistencial y
seguridad de los pacientes.

Del Centro Regional de Adiestramiento ¥y Simulacion en Salud AIP (CREASS

AlP).

a. El CREASS AIP es el responsable de crear y mantener actualizada la plataforma
del Registro Nacional de Centros ¢ Tnstructores en Simulacion en Salud.

b. El CREASS AIP es el encargado de remitir al Ministerio de Salud, el informe de
evaluacion y cumplimiento de los requisitos administrativos para la acreditacion
de centros, programas o certificacion de instructores en simulacidén en salud a
nivel nacional.

c¢. El CREASS AIP es el responsable de supervisar v dar seguimiento al
cumplimiento de las disposiciones administrativas por parte de cada centro e
instructor que ofrezea actividades de simulacion en salud en todo el pais.

De los centros de simulacion en salud.

a. Los centros de simulacion en salud tienen como responsabilidad, presentar al
CREASS AIP la documentacion completa requerida en los procedimientos
administrativos de inclusién y acreditacion en el Registro Nacional de Centros e
Instructores en Simulacién en Salud.

b. Los centros de simulacion en salud deben facilitar anwalmente y a solicitud del
CREASS AIP, el listado de los programas de simulacion ofrecidos a nivel de
postgrado y de educacidn médica continva, modalidades de simulacién
disponibles, asi como el perfil de instructores, con el objetivo de mantener
actualizada la base de datos del Registro Nacional de Centros ¢ Instructores en
Simulacion en Salud.

De los instructores er simulacion en salud.

a. Los instructores en simulacion en salud tienen como responsabilidad presentar al
CREASS AIP, la documentacion completa requerida en los procedimientos
administrativos de certificacion ¢ inclusion en el Registro Nacional de Centros e
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Instructores en Simulacion en Salud y para el proceso de renovacién de dicha
certificacion cada tres (3) afios.

Capitulo 111

Requisitos y procedimiento para el registro y acreditacion de centros de simulacion en salud

Articulo 5, Requisitos para la inclusion de un centro en el Registro Nacional de Centros
e Instructores en Simulacién en Salud.

Todo centro que requiera su inclusion en el Registro Nacional de Centros e Instructores en
Simulacion en Salud, debe completar la siguiente informacion:

1.
2.
3.

ih

7.
8.
9.

10,
11.
12,

Nombre o denominacion del centro
Ubicacidn fisica del centro.

Informacion de contacto, que incluya el nombre del director o persona responsable

del centro, teléfono y correo electrénico.

Fecha de inicio de actividades del centro, acompafiada de la documentacion de
inscripeion del centro de simulacion en salud en el Registro Publico y demaés
documentos relacionados con la operacion del centro,

Horario de atencién.

Mapa arquitecténico/estructural de distribucion de dreas de trahajo y capacidad por
area o por todo el centro.

Organigrama funcional u operativo del centro.

Listado de instructores adscritos al-centro

Listado de actividades, cursos, capacitaciones que brinda el centro con detalle de
modalidad de simulacidn y capacidad, es decir, relacion estudiante/instructor.
Listado de equipamiento de simulacién

Constancia de inspeccion sanitaria

Anexo, que incluya fotografia de areas del centro de sirmulacidén en salud u otra
documentacion pertinente del centro.

Articulo 6. Procedimiento de inclusion de un centro de simulacion en salud en el
Registro Nacional de Centros ¢ Instructores en Simulacion en Salud.

1.

Gaceta Oficial Digital

El centro de simulacion solicitante de inclusién en el Registro Nacional de Centros e
Instructores en Simulacion en Salud emitira una nota dirigida a la Direccién General
del CREASS AIP via correo electrénico o fisicamente, Para tal fin, debe presentar
con la solicitud, los mismos requisitos en el articulo 5.

Revisada la documentacion, la Direccion General del CREASS AIP emitird una nota
respuesta dirigida al centro solicitante detallando si cumple o no con tedos los
requisitos para la inclusion en el regisiro nacional, en un plazo no mayor a tretnta (30)
dias hdbiles y establecerd la fecha de visita en sitio de la comisién ad-hoe.

El Pago de Inclusion al Registro Nacional, éste incluird los gastos de la visita de la
comision ad hoc y no s un valor reembolsable independiente del resultado de la
evaluacion que serd pagado al CREASS AIP para los propésitos de este.

La comisién ad hoe tendrd un periodo no mayor de treinta (30) dias habiles para
presentar su informe de visita a la Direccion General del CREASS AIP con un
dictamen aprobado o no aprobado para la inclusion.

La Direccidn General del CREASS AIP emitird una nota al centro solicitante
indicando el dictamen final, de ser aprobado su inclusién al registro nacional se hara
de forma automatica, en estatus de centro registrado.

De no cumplir criterios para la inclusidn, el centro solicitante debera solventar los
puntos ctiticos en €l periodo de tiempo indicado en el informe de la comision ad-hoc
y la nota de respuesta de la Direccion General del CREASS AIP. De no haber
atendido en el tiempo ndicado en ¢l informe los puntos criticos, ¢l centro solicitante
debera volver a iniciar el proceso.

El registro tiene un periodo de actualizacion de cinco (5) afios, al cabo de los cuales
el centro solicitante presentara una nota dirigida a la Direccidn General del CREASS
AlP via correo electrdnico o fisicamente, solicitando la continuidad en ¢l registro
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nacional, dicha solicitud debera presentar adjunta los cambios, si hubiera, en la
documentacion y requisitos establecidos en el Articulo S de esta Reseolucion.
8. El pago de la renovacidn contemplard la nueva visita y actualizacién de la
informacioén y de los documentos.
9. Un Centro puede darse de baja del registro nacional por los siguientes motivos:
a. Por solicitud del centro mediante nota que indique que desea ser excluido del
registro nacional
Disolucion de la personeria juridica del centro
No notificacion de cambio de direccion de instalaciones fisicas del centro
Inoperancia del centro
No renovacion del registro

o a0 o

Articulo 7. De la obligatoriedad de la inclusion en el Registro Nacional de Centros e
Instructores en Simulacion en Salud.

Todo centro de simulacidn en salud en el pais debera estar inscrito en el Registro Nacional
de Centros e Instructores en Simulacidn en Salud y su omision del requisite de inscripeion,
sancionado de acuerdo con lo dispuesto en ¢l articulo 17.

Articulo 8. Requisitos para la acreditaciéon de un centro en simulacion en salud.

1. Llenar el formulario para solicitud de acreditacion o reacreditacion del centro.

2. Pagar al CREASS AIP el tramite de acreditacion o reacreditacion del centro.

3. Tener un minimo de 18 meses de funcionamiento como centro de simulacidn y estar
previamente inscrito en ¢l Registro Nacional de Centros e Instructores en Simulacion
en Salud.

Los programas acreditados son los presentados al momento de la acreditacion del centro.
Durante la renovacion de la acreditacion del centro, este podra incluir programas nuevos o
actualizar estos tiltimos.

Articulo 9. Procedimiento de acreditacion de un centro en el Registro Nacional de
Centros e Instructores en Simulacion en Salud.

1. El centro de simulacidn solicitante de la acreditacion emitird una nota dirigida a la
Direccion General del CREASS AJP via correo electrénico o fisicamente. Para esto
debe presentar con la solicitud los mismos requisitos segiin lo establecido en el
Articulo 8.

2. Revisada la documentacién, la Direccion General del CREASS AIP emitird una nota
de respuesta dirigida al centro solicitante detallando si cumple o no con todos los
requisitos en un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles.

3. En caso de que el ceniro solicitante cumpla con los requisitos establecidos, la
Direccién General del CREASS AIP, a través de la Sub-Direccion de Operaciones y
la Coordinacion de Control de Calidad, enviara el documento de matriz de
autoevaluacion.

4. El centro de simulacion solicitante debera presentar ¢l informe de autoevaluacion
segun la matriz de acreditacién con sus debidas evidencias y/o sustentadores en un
periodo no mayor a seis {(6) meses desde la aprobacién de su solicitud.

5. Una vez recibido ¢l informe de autoevaluacion, ¢l CREASS AIP procedera a la
conformacién de una comisidon ad-hoc para la revision del informe de autoevaluacion
y la visita al centro solicitante en un término no mayor a sesenta (60) dias habiles,
previa coordinacion entre ambas partes.

6. Una vez realizada la visita al centro solicitante y verificado el cumplimento de los
requisitos, la comision ad-hoc presentara un Informe final a la Direccidén General del
CREASS AIP indicando el grado de cumplimiento de los indicadores solicitados y
las recomendaciones. -

7. La Direccion General del CREASS AIP remitird un informe final de recomendacion
de acreditacion del centro al Despacho del Ministro de Salud quien aprobard mediante
Resolucion, elaborada por la Oficina de Asesoria Legal, la acreditacion del centro y
su inclusion en el Registro Nacional de Centros e Instructores en Simulacion en
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tres (3) afios a partir de su fecha de emision, luego del cual debe ser renovada de
forma trienal.

Si el centro solicitante no cumple con los criterios minimos de acreditacion
establecidos, o requiere correcciones, la Direccion General del CREASS AIP emitira
un informe al centro solicitante indicando las recomendaciones y correcciones
pertinentes para ser incorporadas en un lapso no mayor de tres (3) meses y pautando
una nueva fecha de re-evaluacion para determinar su acreditacion final,

Capitulo 1V
Requisitos y procedimiento para el registro y certificacion de instructores

Articulo 10. Requisitos para la inclusion de un instructor en el Registro Nacional de
Centros e Instructores en Simulacion en Salud.

Debera presentar la siguiente documentacion digitalizada:

thib W=

Copia de documento de identidad personal (cédula o pasaporte vigente) del solicitante
Hoja de vida resumida.

Copia de diploma de catrera base (licenciatura / técnico) e idoneidad correspondiente.
Copia de diploma de especialidad e idoneidad correspondiente (si aplica).
Certificado de instructor en simulacién que cuente con un minimo veinticuatro (24}
horas académicas o tres (3) dias de curso, emitido por un centro de simulacién
nacional acreditado o internacional acreditado por una sociedad cientifica reconocida
y vigente de su pais o region debidamente apostitlado.

Certificacion o nota del centro de simulacion que especifique ¢l periodo de tiempo
que ha realizado actividades de simulacion en dicho centro.

Resumen de actividades de simulacidn que debera incluir: nombre de la actividad o
curso brindado, cantidad de personas capacitada, modalidad de simulacion y
evidencias de dicha actividad.

Articulo 11. Procedimiento de inclusion de un instructor en el Registro Nacional de
Centros ¢ Instructores en Simulacién en Salud.

1.

El procedimiento de inclusién de un instructor en el Registro Nacional de Centros ¢
Instructores en Simulacion en Salud puede llevarse a cabo por conducto de un centro
de simulacion o por solicitud individual del instructor.
En cualquicra de fos dos casos, la solicitud debe dirigirse a ta Direccion General del
CREASS AIJP via correo electrénico o fisicamente. Para esto debe presentar con la
solicitud, los requisitos establecidos en el articulo 10.
Revisada la documentacion, la Direccion General del CREASS AIP emitirad una nota
de respuesta dirigida al centro solicitante o directamente al instructor, segin sea el
caso, detallando si cumple o no con todos los requisitos en un plazo no mayor a treinta
(30) dias habiles.
En caso de que el instructor cumpla con todos los requisitos establecidos, la Direccion
General del CREASS AIP emitira una certificacion de inclusion al Registro Nacional
de Centros ¢ Instructores en Simulacién en Salud como instructor registrado. Dicha
inclusion tendra un periedo de validez de cinco (5) afios, luego del cual debe ser
renovada de forma quinquenal.
8i el instructor no cumple con alguno de los requisitos establecidos, se presentan
interrogantes o requiere correcciones, 1a Direccion General del CREASS AIP emitira
un informe para que una vez completados los requisitos, aclaradas las dudas o
efectuada las correcciones, pueda ser presentada la solicitud nuevamente.
La inclusién del instructor al Registro Nacional de Centros e Instructores en
Simulacion en Salud no tiene costo para el instructor.
Un instructor puede darse de baja del Registro Nacional por los siguientes motivos:
a. Por solicitud del instructor mediante nota que indique su deseo de no
pertenecer a dicho Registro Nacional.
b. Fallecimiento del instructor
¢. No renovacion del registro
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d. A solicitud del centro de simulacién al cual pertenece el instructor indicando
su cese de funciones como instructor en simulacion en ese centro. El instructor
desvinculado del centro, en caso de estar interesado, debera solicitar su
continuidad en el Registro Nacional de Centros e Instructores en Simulacion
en Salud mediante una nota dirigida a la Direccion General del CREASS AIP.

Articulo 12. De la obligatoriedad de la inclusion de instructores en el Registro Nacional
de Centros e Instructores en Simulacion en Saluad.

Todo instructor en simulacion en salud en el pais deberd estar inscrito en el Registro Nacional
de Centros e Instructores en Simulacidn en Salud y su omision del requisito de inscripcion,
sancionado de acuerdo con lo dispucsto en el Articulo 17.

Articulo 13. Requisitos para la certificacion de un instructor en simulacion en salud,
1. Llenar formulario para solicitud de certificaciéon de un instructor.
2. Pago de trdmite de certificacion al CREASS AIP.
3. Tener un minimo de doce (12) meses como instructor en Simulacidn en Salud inscrito
en el Registro Nacional de Centros € Instructores en Simulacion en Salud.

Articulo 14, Procedimiento de certificacion de un instructor en el Registro Nacional de
Centros e Instructores en Simulacion en Salud.

1. El procedimiento de certificacion de un instructor en el Registro Nacional de Centros
e Instructores en Simulacién en Salud puede llevarse a cabo por conducto de un centro
de simulacion © por solicitud individual del instructor.

2. En cualquiera de los dos casos, la solicitud debe dirigirse a la Direccidn General del
CREASS AIP via correo electronico o fisicamente. Para tal efecto, debe presentar
con la solicitud los requisitos establecidos en el articulo 13 y debera seleccionar la
modalidad que acompafiara a su curso supervisado, la cual podra ser:

a. Examen tedrico

b. Presentacién de portafolio de Instructor

c¢. Certificacién internacional (Federaciéon Latinoamericana de Simulacién
Clinica y Seguridad al Paciente, Sociedad para la Simulacion en los cuidados
de la salud u otro).

3. Revisada la documentacién, la Direccidn General del CREASS AIP emitird una nota
respuesta dirigida al centro solicitante o directamente al instructor, segin sea ¢l caso,
detallando si cumple 0 no con todos los requisitos en un plazo no mayor a treinta (30)
dias habiles.

4. Encaso de que el instructor cumpla con todos los requisitos establecidos, la Direccion
General del CREASS AIP nombrara la comisién ad-hoc encargada de evaluar un
curso supervisado y presentar el informe final de dicho instructor.

5. El curso supervisado se realizard de 1a siguiente manera:

a. Elinstructor presentara un cronograma de los cursos o actividades a impartir
durante los proximos treinta (30) dias. Para tal efecto, el cronograma deberd
contener al menos tres (3) cursos o actividades sobre las cuales considera
puede ser evalvado, que incluira informacion sobre la modalidad, tipo v
contenido de estos.

b. La comision ad-hoc decidira el curso o actividad que sera supervisado.

6. La comisién ad-hoc emitird un informe del curso supervisado junto con la
documentacion remitida a la Direccion General del CREASS AIP indicando la
aprobacion satisfactoria o no del instructor evaluado.

7. La Direccion General del CREASS ATP remitird un informe final de recomendacion

de certificacion del instructor al Despacho del Ministro de Salud quien aprobara mediante

Resolucion, elaborada por la Oficina de Asesoria Legal, la certificacion del instructor y

su inclusién en el Registro Nacional de Centros e Instructores en Simulacion en Salud,
como instructor certificado.

Esta certificacion tendrd un periodo de vigencia de tres (3) afios a partir de su fecha de

emision, luego del cual debe ser renovada de forma trienal.
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Capitule V
Requisitos y procedimiento para la acreditacion de un programa de simulacion

Articulo 15. Requisitos para la acreditacion de un programa de simulacién en el registro
nacional de centros ¢ instructores en simulacién en salnd.
1. Ser un centro de simulacion en salud acreditado.
2. Llenar ¢l Formulario de Solicitud para Acreditacién de Programas de Simulacion
Salud.
3. Pago del tramite de acreditacion al CREASS ATP.
4, Tener programa estructurado y realizado en dos (2) grupos.
5. Contar con el material audiovisual, simuladores, equipos y recurso humano
indispensable para la realizacién de su programa.

Articulo 16. Procedimiento de acreditaciéon de un programa en el registro nacional de

centros e instructores en simulacion en salud.

1. El centro solicita la acreditacion del programa por medio de nota dirigida a la
Direccion General del CREASS AIP via correo electronico o fisicamente. Para esto
debe presentar con la solicitud, los mismos requisitos segun lo establecido en el
Articulo 15.

2. La documentacion adjunta debera incluir el siguiente detalle sobre ¢l Programa a ser
acreditado:

Nombre del programa

Objetivos del programa

Competencias por desarrollar

Personal al que va dirigido

Namero de horas (duracién de la capacitacion) indicar si es por niveles, etapas

o ciclos

Cantidad de participantes por instructor y nimero maximo de participantes

que puede entrenarse de forma simultanca

g. Nombre del instructor (o mstrictores) ¥ un resumnen de hoja de vida y perfil

del instructor.

Materiales requeridos

Tipo de simutacton a desarrollar

Metodologia de debriefing a utilizar

Rubricas de evaluacion

Téenica de seguimiento o remediacion (s1 aplica)

m. Anexos: cualquier documentacidén de soporte que considere pertinente aportar

3. Revisada la documentacion, la Direccion General del CREASS AIP emitird una nota
respuesta dirigida al centro solicifante detallando si cumple o no con todos los
requisitos en un plazo no mayor treinta (30) dias habiles.

4. En caso de que el centro solicitante cumpla con los requisitos establecidos, la
Direccién General del CREASS AIP, a través de la Sub-Direccién de Operaciones y
la Coordinacion de Control de Calidad, procedera a coordinar una visita al centro
solicitante en un término no mayor a treinta (30) dias y sujeto a la disponibilidad de
ambas partes para la supervision del curso o programa a ser acreditado.

5. Una vez realizada la visita al centro solicitante y verificado el cumplimento de los
requisitos, la Direcciéon General del CREASS AIP remitird un informe final de
recomendacion de acreditacion del programa de simulacion en salud al Despacho del
Ministro de Salud, quien aprobara mediante Resolucién, elaborada por la Oficina de
Asesoria Legal, la acreditacion del programa y su inclusion en el Registro Nacional
de Centros ¢ Instructores en Simulacién en Salud, como programa acreditado,
indicando el Centro que lo oferta.

6. Si el centro solicitante no cumple con alguno de los requisitos establecidos dentro del
programa, si se presentan interrogantes o se requieren correcciones, la Direccion
General del CREASS AIP emitird un informe para que una vez completados los

o np o
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requisitos, aclaradas las dudas o efectuadas las correcciones, pueda ser presentada
nuevamente la solicitud para la acreditacion.,

Capitulo VI
Disposiciones finales

Articulo 17, infracciones

El incumplimiento de los deberes establecidos en los articulos 7 y 12, serdn sancionados por
la autoridad competente, previa notificacion escrita del CREASS AIP, de conformidad con
las normas establecidas en la Ley 66 de 10 de noviembre de 1947, por la cual se aprueba el
Cédigo Sanitario, modificada por la Ley 40 de 16 de noviembre de 2006, que modifica y
adiciona articulos a la Ley 66 de 1947 y dicta otra disposicion.

Articulo 18. Recursos. Las resoluciones que establezcan sanciones por infracciones de que
trata el articulo 17, serdn susceptibles de los recursos de reconsideracion y/o apelacion. Los
recursos que se admitan, de conformidad con lo dispuesto en las disposiciones en materia
administrativa para la acreditacion de centros, programas vy certificacion de instructores en
simulacion en salud a nivel nacional, se concederan en efecto devolutivo.
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REPUBLICA DE PANAMA

DECRETO No. 53

De 23, de Wko.ua,r' de 2024

Que designa a la Ministra de Salud, encargada

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

Articulo 1. Designese a IVETTE BERRIO AQUi, actual Viceministra de Salud, como
Ministra de Salud, encargada, del 23 al 24 de mayo de 2024, inclusive,
mientras el titular LUIS FRANCISCO SUCRE M., se encuentre de viaje en
mision oficial,

Articulo 2. Designese a ALESSANDRO GANCI, actual Secretario General, como
Viceministro de Salud, encargado, del 23 al 24 de mayo de 2024, inclusive,
mientras la titular EVETTE BERRIO AQUI, se encuentre ejerciendo el cargo
de Ministra de Salud, encargada.

Articulo 3.  Estas designaciones rigen a partir de la Toma de Posesion del cargo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panamé, alos 42  dias del mes de Ma&k«' de dos mil
veinticuatro (2024).

LAURENTINOAL ORTIZO COHEN
Presitlenfe de la Reptiblica

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO664FB478CA993
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REPUBLICA DE PANAMA -

> MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
" DIRECCION NACIONAL DE RECURSOS MINERALES

CONTRATON® O ZF

Entre los suscritos, a saber; FEDERICO ALFARO BOYD, varén, panamefio, mayor de edad, con
cédula de identidad personal No. 8-759-1614 actuando en su condicidn de Ministro de Comercio ¢

+ Industrias, en adelante EL ESTADO, por una parte, ¥ por la otra CHRISTIAN ZENTAY, varon,
venezolano, mayor de edad, con cédula de identidad personal No. E-8-118-721, en calidad de
representante legal de la empresa MINEQUIP CORP., sociedad andnima constituida conforme a
las leyes de la Repiblica de Panami e inscrita al Folio 668168, de la Seccidn de Micropeliculas
(Mercantil) del Registro Piblico, quien en adelante se denominard LA CONCESIONARIA,
convienen en celebrar el presente Contrato de Extraccion de Minerales No Metilicos (piedra de
cantera), amparado en la solicitud MC-EXTR (piedra de cantera) 2015-15 de conformidad con ¢l
Cédigo de Recursos Minerales y sus modificaciones, la Ley 20 de 30 de diciembre de 1985, la
Ley 3 de 28 de enero de 1988, la Ley 55 de 10 de julio de 1973, la Ley 109 de 8 de octubre de
1973, la Ley 32 de 9 de febrero de 1996, la Ley 13 de 03 de abril de 2012, el Texto Unico de la
Ley 41 de 1 de julio de 1998, la “Ley General del Ambiente”, con todas sus disposiciones
reglamentarias y, supletoriamente, el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula
la contratacion publica, ordenado por la-Ley 153 de 8 de mayo de 2020, reglamentado por el
Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, sujeto a las siguientes cliusulas:

PRIMERA: EL ESTADO ﬂtct_gs a LA CONCESIONARIA derechos exclusivos para la
extraccion de minerales no’ metilices (piedra de cantera), confarme & los términos y condiciones

del presente Contrato, en tina (1) z0nia con ufi drea total de'50 hectireas; ubicada en el comregimiento

de Playa Leona, distrito de'Ia Chomera, provincia de Panamd Oeste, demarcada ¢n planos
aprobados por la Direccidén-Nagional de Recursos Minerales e identificados por los planos 2019-
25 y 2019-26, que se describe a/continuacion:

ZONANe. 1 . | :

Partiendo vl:hl.I Punto-Mo. 1, con la coordenada geografica 79%, 49" 17.54" de

Longitud Oeste v §° 49" 20.79" de Latitud Norte con rumbo Este y distancia de

757.70 metros sellega'al punto No. 2, coordenadas geogrificas 79°, 48' 5281

de Longitud Ocgte'y 849" 20.79" de Latitud Norte con rumbo Sur y distancia

de 660.00 metros, sé-llega-al punto No. 3, coordenadas geogrificas 79°, 48

52.81" de Longitud O¢ste y 8748 59.23" de Latitud Norte, con rumbo Oeste y

distancia de 757.70 metros se llega al punto No- 4, coordenadas geograficas 79°,

49 17.54"" de Longitud Oeste y 8° 48" 59.23" de Latitud Norte con rambo Norte

v distancia de 660.00 metros se llega al punto N®1 de partida.
SEGUNDA: Los derechos a que se refiere este Contrato se otorgan por un periedo de veinte (20)
aflos y entrarin en vigencia a partir de la publicacién del Contrato en la Gaceta Oficial. El periodo
del Contrato podrd prorrogarse, siempre que LA CONCESIONARIA haya cumplido
satisfactoriamente con sus obligaciones, aceptando todas las obligaciones, términos y condiciones
que establezca la Ley al momento de la prorroga. Las promogas podrén solicitarse a mds tardar un
(1) afio antes del vencimiento del Contrato, siempre ¥ cuando las dreas solicitadas no se hayan
establecido como areas de reserva o el mineral objeto del presente Contrato haya sido declarado
como mineral de reserva.

TERCERA: LA CONCESIONARIA durante la vigencia de la concesidn, tendrd derecho a
importar exento del pago de impuestos de importaciin, todas las maguinarias, equipos, accesorios,
repuestos y explosivos que vayan a ser utilizados directamente en ¢l desarrollo de las operaciones
de explotacidn amparadas por el presente Contrato y la Ley.

Se excluyen especificamente de esta disposicion los materiales de construccién, vehiculos,
maobiliarios, dtiles de oficina, aleohol, gasolina y aquelles articulos que se produzean en el pais,
siempre que scan de igual calidad y tengan precios competitivos con los extranjeros, ¥ aguellos
articulos que no fueren indispensables para las actividades de explotacion.
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1 exentos no podrin arrendarse ni venderse ni ser destinados a usos distintos de aquellos
para Jos que fueron adquirides a no ser que se pague el monto de los impuestos exonerados y que
s¢ oblenga la autorizacion correspondiente.

CUARTA: LA CONCESIONARIA podra ceder o traspasar los derechos que nazcan del presente
Contrato, previa aprobacion de la Direccién Nacional de Recursos Minerales del Ministerio de
Comercio ¢ Industrias, respecto a la competencia técnica, financiera y legal de la persona
beneficiaria de la cesion o traspaso, cumpliendo las formalidades establecidas por la Ley.

QUINTA: LA CONCESIONARIA tendra las siguientes facultades:

a) Realizar investigaciones geoldgicas dentro de la zona descrita en este Contrato;

b) Extraer los minerales a que se refiere este Contrato y llevar a cabo todas las demds
operaciones necesarias y adecuadas para dicha extraccidn, conforme a los términos del
presente Contrato;

c) Llevar a cabo el beneficio del mineral a que se refiere este Contrato, en los lugares y por
los medios aprobados por la Direccion Macional de Recursos Minerales del Ministerio de
Comercio ¢ Industrias y todas las demds operaciones necesarias y adecuadas para dicho
beneficio;

d) Transportar el mineral a que se refiere este Contrato, a través de las rutas y por los medios
descritos en el Estudio de Impacto Ambiental, aprobados por la Direccién Nacional de
Recursos Minerales del Ministeric de Comercio ¢ Industrias y darle €l mantenimiento
respectivo; 2 I

) Vender o en cualquier pfra forma mercadear el mineral extraido, de conformidad con las
disposiciones legales ¥ reglamentariss aplicables.

",
L

LA CONCESIONARIA deberd mantener informada a la Direccién Nacional de Recursos
Minerales de la ejecucign de las réferidas facultades y ¢jecutard las mismas acorde a los términos
del presente Contrato 'y de conformidad con las disposiciones que le sean aplicables segin la
legislacion nacional. | | RS

%

i |

DEH_' RES | " BLIGACIONES DE LA CONCESIONARIA
SEXTA: LA CONCESIONARIA se obliga a cumplir con las disposiciones del Codigo de

Recursos Minerales y sus'modificaciones, la Ley 3 de'28 de enero de 1988, la Ley 55 de 10 de
julio de 1973, la Ley 109 de §-de'octubre de 1973, la Ley 20 de 30 de diciembre de 1985, la Ley
32 de 9 de febrero de 1996, Ia Ley 1 3-de 03 de abril de 2012, el Texto Unico de la Ley 41 de 1 de
Julio de 1998, y el Texto Unico de la Ley-22 de 27 de junio-de 2006, que regula la contratacion
publica, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, reglamentado por el Decreto Ejecutivo
439 de 10 de septiombre de 2020, las disposiciones reglamentarias v demis normativas del
ordenamiento juridico nacional, i ;

SEPTIMA: LA CONCESIONARIA deberi velar por la proteccion del medio ambiente durante
sus operaciones, por lo que informard inmediatamente a la Direccién Nacional de Recursos
Minerales del Ministerio de Comercio ¢ Industrias, al Ministerio de Ambiente v al Sistema
Nacional de Proteccidn Civil (SINAPROC) de cualquier hecho o circunstancia que ponga en
peligro la salud humana y el ambiente.

Los dsmhm al uso de las aguas y los permisos por la necesidad de talar drboles deberin ser
previamente solicitados al Ministerio de Ambiente y demés autoridades competentes para los fines
de su gjecucion, de conformidad con las disposiciones legales vigentes,

El estudio de Impacto Ambiental forma parte integral de este Contrato y serd de obligatorio
cumplimiento por LA CONCESIONARIA.

LA CONCESIONARIA se compromete a cumplir integramente el Estudio de Impacto Ambiental
Categoria Il aprobado por el Ministerio de Ambiente mediante Resolucién N®DEIA-LA-055-2021
de 15 de septiembre de 2021, sus actualizaciones o modificaciones, asi como con todas las normas
n;gz:ndtts n};: resulten aplicables a las actividades de explotacién, conforme a EL CONTRATO ¥
sus adendas,

—
¥ |Comtrmiarty Serwral fic ln Raz otiic s
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autorizacion del duefio.

NOVENA: Cuando el drca objeto del Contrato incluya terrenos de propiedad privada. LA
CONCESIONARIA deberi llegar a un acuerdo con los propietarios o poscedores de los mismos,
antes de dar inicio a los trabajos de explotacidn, para que los mismos se realicen con un minimo
de perjuicio a los bienes de las personas afectadas.

Los propietarios o poseedores cuyos terrenos cubran total o parcialmente la zona de concesidn,
tendran derecho de percibir de LA CONCESIONARIA el canon de arrendamiento que entre ellos
acuerden antes del inicio de los trabajos.

DECIMA: De ser necesario el uso de explosivos para ¢l desarrollo de las actividades de extraccion
del mineral no metélico (piedra de cantera), LA CONCESIONARIA tendrd que realizar voladuras
controladas debidamente monitoreadas, manteniendo niveles de vibracién, de impacto en el aire,
ruido ¥ roca en voladuras aceptables, de acuerdo con las reglamentaciones aplicables del Ministerio
de Salud, Ministerio de Ambiente y Ministerio de Seguridad. Ademis, LA CONCESIONARIA
deberd coordinar y obtener todos los permisos y autorizaciones que la ley exige para el mancjo y
uso de material explosivo.

También tendrd que entregar una vez al mes a la-Direccion Nacional de Recursos Minerales del
Ministerio de Comercio e Industrias, denfro de los cince primeros dias del mes siguiente al que se
utilicen materiales explosivos, los-mformes ﬁ: contral de yoladuras. De registrarse problemas con
la comunidad por el uso de mpateriales a:mlmwus. LA CONCESIONARIA deberd suspender las
voladuras hasta tanto reciba autorizacion €xpfésa, por parte de las instituciones competentes, para
continuar utilizando material mcglum#u

DECIMA PRIMERA: Huﬂﬁpﬂmrlu'& la extraccién del mineral a que se refiere el Contrato y sus
Adendas en los Iugams q;u: stmmcmin a continuaciin:

a) En]astx:ms, m&uyenduelmhsuﬂu a una distancia menor de quinientos
{500) metros dé sitios o monumentos histéricos o religiosos, de estaciones de
bombeo, dﬁmlalnumnespara:l fratamiento de aguas o embalses, de
represas, puentes; carreteras, ferrocarriles, aeropuertos, dreas de desarrollo
turistico, dreas ‘mdjl}:tlmblzs y de playas;

b) En las tierras, |mln:¢mdu ¢l subsuelo, a una distancia menor de quinientos
{500) metros de -:Jl:lus de pobliciones ¥ ciudades;

¢) En las dreas de reservas de meﬂ'rﬂ.]ﬁ establecidas por el Organo Ejecutivo,

DECIMA SEGUNDA: Durante la vlgmnui del presente CONTRATO, LA
CONCESIONARIA debera cumplir con los siguientes aspectos técnicos:

1. Se prohibe la descarga de lodo y sedimentos sin filtrar en cualquier rio,
quebrada o fuente natural;

2. Se prohibe el derrame o descarga de combustibles y lubricantes durante las
operaciones mineras;

3. Todos los vehiculos y equipos deben estar identificados con el nombre de LA
CONCESIONARIA v, conforme aplique, deberin llevar las cubiertas
adecuadas a fin de no causar dafios a terceros ¥y cumplir con cualquier otra
disposicidn que sobre el uso y manejo de dichos equipos se establezca;

4. Las actividades de extraccién y demds operaciones mineras se gjecutardn a
través de métodos planificados, conforme a los planes de trabajo y evaluacidn
del yacimiento aprobados por la Direccidn Nacional de Recursos Minerales,
operaciones que deberdn estar a cargo de un profesional idéneo en la materia
que deberd contar con la aprobacion de la Direccidn Macional de Recursos
Minerales. Los cambios y/o actualizaciones del plan de trabajo o de la

H‘ﬂﬂhﬂl le"'b'aﬁ Ftuwiis
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’*.-"I_ evaluacién del yacimiento deberin ser ::rmummdm para la aprobacion
£/ previa de la Direccion Nacional de Recursos Minerales.

CIMA TERCERA: LA CONCESIONARIA deberd suministrar a la Direccion HEEiE:IIlI de
Recursos Minerales, dentro de los plazos establecidos, todos los informes que el Codigo de
Recursos Minerales, la Ley, Reglamentos e Instrucciones requieran.

LA CONCESIONARIA deberd mantener informada a la Direccion Nacional de Recursos
Minerales de la ejecucion de las facultades reconocidas a través de EL CONTRATO a LA
CONCESIONARIA facultades que deberd cjecutar conforme a los términos de EL
CONTRATO, asi como las leyes y reglamentos de la Repdblica de Panami que le sean aplicables.

DECIMA CUARTA: LA CONCESIONARIA pagard anualmente a EL ESTADO durante la
vigencia de este CONTRATO dentro de los treinta (30) dias calendario contados a partir del inicio
del periodo correspondiente, para los cinco (5) primeros afios la suma de UN BALBOA CON
50/100 (B/.1.50); para los seis (6) a diez (10) afios la suma de TRES BALBOAS CON 50/100
(B/.3.50) y a los once (11) afios en adelante la suma de CUATRO BALBOAS CON 50/100
(B/.4.50) por hectirea o fraccién de hectirea, en concepto de canon superficial, de los cuales el
veinte por ciento {20%) corresponde al Municipio de La Chorrera, conforme a lo establecido en el
articulo 4 y 20 de la Ley 13 de 03 de abril de 2012.

Periodo Canon por Cngnf = Canon Suma total 8 | Total en
hectirea o Anuala | Anmala pagar en clnones a
fraccion de . pagaral |~ | pagaral = cinones pagar cn el
hectirea .~ |Tesaro . | Municipio | anualmente | periodo
(50 has | Naciomal /| de

L AEee) ' La Chorrera
=Y

Primeros 5 | BA1LS0—— /|| Bl 60.00 - | B/15.00 B/. 75,00 B/, 375.00

afios B y, AP |

De6all B350 - S| B/ 14000 | B/35.00 B/175.00 B/.875.00

Della20 |BrL45H | B/ 180.00 |B/. 4500 B/.225.00 B/.2,250.00

afos LT [ % 4

DECIMA QUINTA: LA CONCESIONARIA pagaré ménsualmente en concepto de pago de

derechos al Municipio de La Chorera la suma de trece centésimos de Balboa (B/.0.13) por metro
cithico de piedra de cantera extraida;.de conformidad con las leyes y reglamentos aplicables, y
enviard la constancia de pago a la Direccién Nacional-dé Recursos Minerales dentro de los
primeros cinco (5) dias del mes siguiente al vencimiento de la obligacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 14 de la Ley 13 de 3 de abril de 2012, que restablecit la vigencia del
articulo 33 de la Ley 55 de 1973,

Asimismo, LA CONCESIONARIA pagard mensualmente a EL ESTADO durante la vigencia
del presente CONTRATO, en concepto de regalias la suma de cincuenta centésimos de balboa
(B/.0.50) por metro cibico de piedra de cantera, de conformidad con lo establecido en la Ley 27
de 4 de mayo de 2015, reglamentada por el Decreto Ejecutivo No. 360 de 4 de agosto de 2015.

DECIMA SEXTA: LA CONCESIONARIA, debera presentar un Informe Anual de las
actividades desarrolladas en el periodo anual inmediatamente anterior, que debe incluir aspectos
ambientales, técnico, financieros (produccién, pago de impuestos, otros) y de personal, dentro de
los sesenta (60) dias calendarios posteriores a la finalizacién del periodo anual respectivo.

DECIMA SEPTIMA: LA CONCESIONARIA deberd informar mensualmente 2 la Direccién
Wacional de Recursos Minerales del Ministerio de Comercio e Indusirias, sobre la cantidad de
minerales extraidos dentro de los cinco (5) primeros dias del mes siguiente.

Sesenta (60) dias calendario antes de la finalizaciin de su periodo anual, LA CONCESIONARIA
debera presentar a la Direccién Nacional de Recursos Minerales un informe técnico detallado de
la programacién del trabajo o actividades a realizar durante el préximo periodo anual, el cual
deberd conlener, como minimo, detalles de los trabajosTace salizaciin de datos
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hb "‘M wiles raciones mineras, indicadores de produccidn y venta, inversiones a realizar,
"’e}aﬁ como Eﬁlﬁuﬁ; aproximados que se pménpr?:mrrir. Una wver presentado, LA
"CONCESIONARIA quedard obligada a cumplirlo, sin perjuicio que la Direceion Nacional de
Recursos Minerales pueda solicitar, en cualquier iempo, ampliaciones, aclaraciones o informacion
adicional sobre ¢l referido informe téenico.

DECIMA OCTAVA: LA CONCESIONARIA se obliga a pagar todos aquellos impuestos, tasas
u otras cargas fiscales que, mediante ley, acuerdo, reglamento u otro instrumento juridico s
establezcan. De igual forma, LA CONCESIONARIA se obliga a cumplir con las maodificaciones
que en ¢l futuro se hiciesen respecto a los impuestos, lasas u otras cargas fiscales aplicables durante
el término de duracién de EL CONTRATO.

LA CONCESIONARIA se obliga, segiin lo establecido en ¢l articulo 59 de la Ley 8 del 15 de
marzo de 2010, que modifica el articulo 972 del Cédigo Fiscal, a pagar la suma de CINCUENTA
BALBOAS CON 00/00 (B/.50.00), en concepto de timbres fiscales, mediante méquina
franqueadora o declaracin jurada de timbres.

DECIMA NOVENA: LA CONCESIONARIA se obliga a vender a EL ESTADO los minerales
que se extraigan dentro del drea en concesion a un precio preferencial fijado de comiin acuerdo.
Cuando LA CONCESIONARIA utilice los servicios de un subcontratista para realizar la
operacion, se obliga a tomar las medidas npeecsarias para-que la venta del material extraido por
medio del subcontratista mantenga-¢l precio preferencial a favor de EL ESTADO. Para
perfeccionar la adquisicién de los'minerales metilicos y no metilicos que EL ESTADO requiera,
EL ESTADO y LA CONCESIONARIA deberin céflirse 4 lo dispuesto en el articulo 72 y 73 del
Cédigo de Recursos Minerales y en &l Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula
la contratacién piblica, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, reglamentado por cl
Decreto Ejecutivo 439 de 10-de septiembre de 2020.

VIGESIMA: LA CONCESIONARIA deberé presentar al Ministerio de Comercio ¢ Industrias,
en un periodo mdximo de tiginta dias habiles, contados desde la vigencia del presente contrato, el
disefio, desarrollo y ejecucion de plancs y programas de Responsabilidad Social Empresarial que
lleva o llevar a cabo, a&i-como su plan estratégico de implementacion y los beneficios que se
pretenden alcanzar en la comunidad o provincia, conforme a lo establecido en la Ley 262 de 23 de
diciembre de 2021. | L' ; '

VIGESIMA PRIMERA: LA CONCESIONARIA en diciembre de cada aflo, presentard al
Ministerio de Comercio ¢ [ndustrias un Informe Anual de Sostenibilidad, el cual sc especificard lo
siguiente: b T -

1. Las actividades de mspnﬁshbﬂbdid social empresanal desarrolladas durante ¢l afio en
curso, de acuerdo con lo establecido-en la Ley 262-de23 de diciembre de 2021.

2. Las politicas, planes, programas y proyectos establecidos por LA CONCESIONARIA
para cumplir con la responsabilidad social empresarial para el aflo siguiente.

El Informe de Sostenibilidad serd piblico, pero no contendrd informacion que, al ser puesta a
disposicion del piblico, perjudique seriamente al concesionario o viole la intimidad personal de
directivos, trabajadores o accionistas. El Informe de Sostenibilidad deberd ser avalado o
refrendado por un auditor independiente.

VIGESIMA SEGUNDA: Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en virtud
de este Contrato, LA CONCESIONARIA se obliga a constituir al momento de la firma, una
Fianza de Garantia por la suma de MIL BALBOAS CON 00/100 {B/.1,000.00), la que se
mantendrd vigente durante todo el periodo que dure la concesion, serd consignada ¢n la Contraloria
General de la Repablica y le serd devuelta a LA CONCESIONARIA una vez comprobado gue ha
cumplido con todas las obligaciones dimanantes del presente Contrato.

VIGESIMA TERCERA: LA CONCESIONARIA reconoce la potestad de EL ESTADO de
ordenar la suspensién temporal, parcial o total de las operaciones de extraccion, si previo dictamen
técnico de la Direccién Nacional de Recursos Minerales se verificara que las operaciones mineras

] 2 {JT / - '._;II.
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el aﬁﬁémnm o son susceptibles de ocasionar dafios a las personas, al ambiente, a los terrenos o
mejoras construidas sobre estos, sin pmjmv:m de la facultad de cancelacion del Contrato que

conforme a la Ley EL ESTADO mantiene.

VIGESIMA CUARTA: En adicion a las causales de cancelacidn establecidas en el articulo 136
del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacién piblica, ordenado
por la Ley 153 de 2020, reglamentado por el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020,
las cuales quedan por este medio incorporadas a este instrumento, EL ESTADO podra cancelar
EL CONTRATO por cualquiera de las siguientes causales:

a) Declaratoria Judicial de Liquidacidn de LA CONCESIONARIA;

b) Incumplimiento de los pagos que deba realizar LA CONCESIONARIA
a EL ESTADO o los Municipios, dentro de los ciento ochenta (180) dias
siguientes a la fecha de su vencimiento;

¢) Abandono de las actividades por un término mayor de un (1) afio, salvo
motivos de fuerza mayor o caso fortuito que hayan sido debidamente
comunicados y acreditados a EL ESTADO;

d)} Incumplimiento de las obligaciones contraidas por LA
CONCESIONARIA en EL CONTRATO.

e) Por la infracciém de cualesquiera otras causales establecidas en las
NOTMAs Mineras y ambwnlu!:s de la Repﬁhlin de Panamad.

EL ESTADO podra ordenar el rescate admrﬁralmtw-n de LA CONCESION por razones de orden
publico, previa autorizacién d::l.ﬂunmad: Bib‘iaﬂe, de conformidad ¢on el articulo 137 del Texto
Unico de la Ley 22 de 27 Elﬂjll.mﬂd: 20086, gtr.sfc:gulnll contratacion pilblica, ordenado por la Ley
153 de 2020, reglamentado’por el H_a:reta Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020,

VIGESIMA QUINTA: I’adn I-D' mmmtc a EL CONTRATO queda sujeto a las [-E}'ES
panamefias y a lajunsdjmﬁnd'e los tribunales panamefios. LA CONCESIONARIA renuncia a
toda reclamacién por. via- dlp’lﬂméuu de toda disputa o controversia relacionada con el

perfmmunmmm -:pcﬂnﬁn} ‘Eﬂ.ﬂllmﬂfmﬁl‘l, resolucion, cancelacidn o cualguier otro aspecto
principal o accesorio d:l pn:smle CONTRATO.

VIGESIMA SEXTA: I.TA mﬁczsmmama acepta todas las obligaciones, términos vy
condiciones e.mblaclﬁ -ﬁn Ias ]e:.res ¥ mg}mmtns que estén vigentes a la firma de este
CONTRATO. — N

VIGESIMA SEPTIMA: ﬁr&i&s efevioa de EL CONTRATO, las referencias a periodos anuales
en materia de informes v canopes se refierén-al-aflo-gue inicia con Ia fecha de publicacion del
Contrato original en Gaceta Oficial,

El presente CONTRATO requicre pam su validez del refrendo de la Contralorfa General de la
Repdblica v su publicacién en la Gaceta Oficial.

Para constancia se firma :ﬂcdmmn:nmm]amudadd:

a;k:s weuriloass Ii . (2 3) dias
N 2024 ],

del mes de __%‘j*L T de
POR EL ESTADO: | TESIONARIA:
% EDERICO ALFARD BOYD TAY
Ministro de Comercio ¢ Industrias R Legal de la empresa
JQUIP CORP.
REPUBLICA DE PANAMA, " DE _

REFRENDO: [
GERARDO SOLIS |

CONTRAL HGEHEM

CONTRALORIA GENERAL DE LA ar;rpnmm DE mum
B 7 RAY 10 v :-mwn-mm. “emreran]

Lo e L P P —
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Enfrada N'7TT4022022 MAGISTRADO POMENTE: CECILIO CEDALISE RIQUELME
DEMANDA CONTEMCIOSO ADMINISTRATIVA DE NULIDAD, interpuesta por &l Leenclade Arcelio
Mojica Mojica, actuando en nombre y representacidn de ERIC AUGUSTO CASTANEDA CASTILLO,
para que se declare nuka, por legal, la Resolucidn N*DNAM-UTOCOGC-0811 de B de junio de 2018,
emitida por la Direccién Macional de Adjudicacitn Masiva de la Autoridad Macional de Administracion de
Tharras. i A
TACA Dy o

REPUBLICA DE PANAMA (<7 5

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, veintiséis (26) de marzo de dos mil veinticuatro (2024).

VISTOS:

El Licenciado Arcelio Mojica Mojica, en calidad de apoderado judicial de ERIC
AUGUSTO CASTANEDA CASTILLO, ha promovido Demanda Contencioso
Administrativa de Nulidad.'pam que se declare nula, por ilegal, la Resolucién
N"DNAM-UTOCOC-0811 de 8 de junio de 2018, expedida por la Direccion Nacional

de Adjudicacidn Masiva de la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras (ANATI),

La prezente demanda fue admitida, por medio de la Resolucidn de diez (10) de
agosto de dos mil veintidds (2022), de la cual se envid copia al Administrador General
de la Autoridad Nacional de Administracién de Tierras (AMATI), para que conforme lo
dispone el articulo 33 de la Ley N"33 de 11 de septiembre de 1948, rindiera su informe
explicativo de conducta; asi lambién se le remitid a la Procuraduria de la
Administracién, para que emitiera su concepto legal, v a los sefores Andrés Castillo
Gonzalez, Fernando Castillo Gonzélez y Alberto Diomedes Castillo Gonzalez, para que

presentaran las objeciones que estimaran pertinentes (Foja 61 del expediente judicial)
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2
I. LA PRETENSION ¥ SU FUNDAMENTO

El acto administrativo cuya nulidad se demanda es la Resolucion N°DNAM-UTOCOC-
0811 de 8 de junio de 2018, expedida por la Direccion Nacional de Adjudicacidn Masiva
de la Autoridad Nacional de Administracidn de Tierras (AMATI), a través de la cual
resuelve adjudicar definitivamente y a titulo oneroso de un predio baldlo rural NOmero
4034, con una superficie de 15Has+8784.35m2, ubicado en La Madera, Corregimiento
de El Potrero, Distrito de La Pintada, Provincia de Coclé, a favor de Andrés Castillo
Gonzalez, Femando Castillo Gonzalez y Alberto Diomedes Castillo Gonzalez,
contenido en el Plano N°4041115004034 de 21 de junio de 2012, registrado por
Direccién Nacional de Titulacidn y Regularizacién, el cual mantiene los siguientes
linderos:
Norte: {Jm:!padu por Andrés Castillo Gonzalez; Rio Grande, Servidumbre LA (i

Fluvial de 10,00m:;

£ Ry
Sur: Propiedad de lan Richard Crewe, Finca N°25624, Rollo 1, Asiento 1, |, ’,-.. _ %j
Documento 1; G X2y _u'-.’, !
Este: Propiedad de lan Richard Crewe, Finca N"25694, Rollo 1, Asiento 1,
Documental; ccupado por Andrés Castillo Gonzédlez.
Deste: Propiedad de lan Richard Crewe, Finca N°256894, Rollo 1, Asiento

1: Documento 1; Rio Grande, Servidumbre Fluvial de 10.00m.

El activador jurisdiccional agrega que, mediante el acto denunciado se constituyd
el Folio Real N*30272045, Codigo de Ubicacion N°2203, ubicado en La Madera,
Corregimiento de El Potrero, Distrito de La Pintada, Provincia de Coclé, pero que dicha
finca comresponde al Folio Real N"2786(F), Codigo de Ubicacidn 2201, registrado
actualmente a nombre de Julio Augustc Castafieda Solis, ERIC AUGUSTO
CASTANEDA CASTILLO y Brayan Adridn Castafieda Castillo, ubicado en el
Corregimiento del Potrero, Distrito de La Pinlada, Provincia de Coclé, inscrita al Tomo

337, Folio 95, superficie de 52Has+220m2, con las siguientes medidas y colindancias:
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Morte: predio de Lorenzo Salcedo; Sur: Via Pablica; Este: Terrenos Libres; Oeste: Rio
Grande.

Sostiena, a su vez, que el Folio Real N°2786, con Cadigo de Ubicacién 2201, en
el periode comprendido que va desde el afio 1975, hasta el 29 de junio de 2020, estuvo
hipotecada al Banco MNacional de Panama y fue dada en garantia por Venerando
Castillo (g.e.p.d.), quien ostentaba el titulo de propiedad de diche bien inmueble.

Considera, ademas, que la Autoridad MNacional de Administracién de Tierras
(AMNATI), a 1ra'nrés! de [a resolucidn demandada rebasd su competencia, puesto que los
terrenos objetos {:Ie adjudicacion masiva son propiedad privada (Finca N"2786), desde
el 11 de mvé&ﬁbm e 1937, es decir, con anterioridad a la emisién e inscripcidn
realizada en el Registro Piblico del Folio Real N*30272045, con Codigo de Ubicacidn
2203.

Contintia 5-;enaland-u que, el informe técnico rendido v |a investigacion efectuada
por los fun::innari:::s de la ANATI, posterior a la dictacién de la resolucidn demandada,
revelan las coincidencias en los colindantes de ambas fincas y en el delineamiento del
perimetro de estas; y que ambas fincas estdn ubicadas, de acuerdo a sus
coordenadas, en E‘ual mismo lugar, haciendo evidente el traslape o doble inscripcién de
una finca Eﬂbreg la otra, concluyendo gque la Finca N°30272045, con Cddigo de
Ubicacion 2203, es la que esta traslapada o conlenida dentro de los limites del Folio
Real N"2786, la cual tiene una inscripcidn mas antigua y que prevalece.

IIl. NORMAS LEGALES INFRINGIDAS Y EL CONCEPTO DE SU VIOLACION

La parte demandante alega que el acto impugnado contraviene las siguientes
normas:

1. Articulo .i de la Ley N"59 de 8 de octubre de 2010, que crea la Autoridad
Macional de Mrﬁinistradﬁn de Tierras (ANATI), la cual en su ordinal 1 establece el

objetivo legal de velar por el respeto a los derechos de propiedad y posesion de buena
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fe sobre la tierra o bienes inmuebles en todo el leriloric nacional, la cual, a
consideracidn del proponente, ha sido conculcada en forma directa, por omision, al
tramitar y adjedicar predios o tierras previamente adjudicadas y sobre las cuales se
ostenta un titulo de propiedad particular, como es el caso de la Finca N°27B8, con
Cadigo de Ubicacién 2201, ubicada en La Madera, Coregimiento El Potrero, Distrito de
La Pintada, Provincia de Coclé.

2. Articulos 337, 338, 1227 y 1767 del Cédigo Civil que aluden al derecho a la
propiedad privada con arreglo a la ley, bien sea por personas juridicas o naturales; al
Uso y goce, sin !Irjnitacic-nas. salvo por las razones que establece la ley, entre ellas, por
motivos de ufilidad pdblica o interés social, mediante el pago de una indemnizacion
justa; y, a la prohibicidn de inscribir un titulo traslaticio de dominio de inmueble, que
contradiga otro derecho inscrito anteriorments,

A criterio del demandante, el acto de adjudicacién masiva impugnado contraviene
las normas citadas, pues el globo de terreno adjudicado no era un terrenc baldio, sino
que era propiedad privada de una persona natural, lo cual afecta los derechos de
propiedad y la integridad de un bien inmueble legitimamente inscrito en el Registro
Publico, limitando los derechos de uso, goce y disposicién gue tiene su representado
sobre dicho bien; atentando contra el principio de propiedad registral, ya que sobre esa
misma extensidn de terreno ya existia un titulo legitimamente inscrito con anterioridad.

3, Ar‘th:ulaja 34, 36, 52 de la Ley N"38 de 31 de julio de 2000, que regula &l
Procedimiento Administrativo General, los cuales hacen referencia a los principics que
regulan el procedimiento administrative, entre ellos, objelividad, debide proceso y
legalidad; que ninlgi.ln acto adminisirative puedes emitirse o celebrarse en infraccion de
una norma juridica vigente, aunque ésta provenga de la misma autoridad que dicle o
celebre el acto ﬂ.dminislratiun objeto de impugnacién; y, que se incurre en vicios de

nulidad absoluta en aguellos actos que se celebran con prescindencia u omisidn total

S b
L b e ',.‘._ I

de trdmites fundamentales que entrafien viclacidn al debido proceso. '~‘ AL £
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Sobre estc:s cargos de infraccion, el argumento del accionante contempla la falta
de competencia de la ANATI para adjudicar u otorgar titulos de propiedad de terrenos
que ya han sido adjudicados en propiedad privada, y la infraccion del debido proceso,
al desconocer el procedimiento y ordenar la inscripcion de un titulo sobre otro

preexistente.

4. Articulos 24, 29 y 102 de la Ley N*37 de 21 de septiembre de 1962
(Codigo Agrario), modificada por el Decreto Ley N°11 de 2 de junio de 1966, que
disponen que se consideran terrenos baldios todos los que componen el territorio de la
Repiblica de Panama, excepto aguelios que pertenecen en propiedad privada a
personas naluralgs o juridicas, asi como a las llamadas tierras Indultadas, al derecho
de uso, goce ¥y Vdispusiciéﬂ plena de las personas nalurales que tienen tiemas en
propiedad, salvo las limitaciones que la propia ley impone en alencidén a la funcidn
social de ia tierra y |a obligacién que tiene el Estado de protegerla; y. que la solicitud de

adjudicacidn a titulo oneroso solo procede en terrenos estatales y adjudicables.

El demandante sustenta estos cargos, reiterando el hecho de que el Estado solo
esta facultado para adjudicar terrenos eslatales y no parliculares, y, que para la
consecucidbn del procedimiento que conlleva dicha peticién, debid verificar,
previamente, la informacién registral relacionada a los bienes inmuebles objeto de

ligitio.

V. INFORME DE CONDUCTA DE LA ENTIDAD DEMANDADA
El Administrador General de la Autoridad Nacional de Administracién de Tierras
(ANATI), rindit su informe explicativo de conducta, a través de la Nota N*ANATI-DAG-

2189-2022 de 17 de agosto de 2022, recibido en la Secretaria de la Sala Tercera el dia
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23 de agosto de 2022, consultable de fojas 64 a 66 del expediente judicial.
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En el memorial sefiala que, la solicitud de adjudicacion tiene su génesis en el
expadiente identificade con la cédula catastral N*404115004034, predio N°61061 de 4
de julic de 201;1, nofificacion de fitulacidon de Oficic RT-2 a8 nombre de Alberto
Diomedes Castiili::l Gonzalez y otros, sobre un lote de terreno baldio nacional ubicado
en la localidad ::ia La Madera, Cormegimiento de El Potrero, Distrito de La Pintada,
Provincia de Coclé.

Procede asi a detallar, en orden cronclogico, las etapas del proceso de
adjudicacidn, init%]andc con el informe visible a foja 7, ef cual sefiala que el predio
N"61059, pmpief?ad de Andrés Castillo Gonzalez, le brinda servidumbre de paso al
predio N*61061, ﬁmpiedad de Alberto Castillo Gonzalez (ausente), lo cual se marco en
orfofoto y en cmq-uis.

Seguidamente, advierte que, a fojas 11, 12, 15 a 19, 23 a 29 del expediente
administrativo, t:n!nsta el acta de aperlura de exposicién publica RTR-08, el formulario
de exposicion ﬁﬂl;lic.a RTR-09 fechado 1 de marzo de 2012, asi como el recibo N°4219
de la misma fecha, que establece plan de pago del predio con cédula catastral
4041115004034, !mn una cuota anual de ciento dos balboas (B/.102.50); ademaés, el
acta de inspe-cciiﬁ;n tecnica de campo, efectuada por la Autoridad Nacion del Ambiente,
Direccion de Mar!e_in Integrado de Cuencas y el Edicto Colectivo N°109 de 3 de enero
de 2013, que pﬂna en conocimiento piblico sobre la solicitud.

Se reﬁar-a; ademas, a la Resolucion N°DRCC-N°-58-2018, emitida por el
Ministerio de Am:bienta! con la cual se aprobd el plan de uso y manejo del terreno
presentado por A;nﬂrés Castillo Gonzalez y otros; asi como el formulario de revisidn de
requisitos y dm:uénantns de fecha 6 de junic de 2018, en el cual se establece el precio
ﬁgl predio de 15Has+8784.35m2 (a razdn de seis balboas por hectarea), la Resolucibn
de adjudicacidn !dﬁmandada; una solicitud de copia autenticada del proceso de
titulacion de |a ;Fim:a N"30212045-2023, registrada a nombre de Andrés Castillo

Gonzdlez, Alberto Castillo Gonzalez y Fernando Castillo Gonzdlez, y, finalmente, alude
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a la solicitud de copia autenticada presentada por el Licenciade Julidn Torres Truiillo,
en nombre de Alberto Diomedas Caslilo Gonzélez, para ser aportadas en el Proceso

|
Sumario de Interdicto de Perturbacitn de la Posesién, en contra de Julic Castafedas.

V. CONCEPTO DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

El Procurador de la Administracidn, mediante la Vista Namere 1930 de 17 de
noviembre de 2022, con relacidn a solicitud de declaratoria de ilegalidad del acto
impugnado, su!i::_'rlﬁ a los Magistradcs que integran la Sala Tercera que declaren qgue
ES ILEGAL la rﬁ%ﬂludﬂ:n demandada, para lo cual manifestd lo siguiente (Cfr. fs. 83 a

0B):

La conjugacién de todos log elemenios expuastos nos permite afirmar que
la la{sic) Resolucion DNAM-UTOCOC-0811-2018 de 08 de junio de 2018,
expedida por la Direccidn Macional de Adjudicacién Masiva [D.N.AM.)
de la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras, es ilagal, porgue
procedid a adjedicar, a thulo oneroso, a Andrés Castillo Gonzalez,
Fernando Castillo Gonzalez y Albere Diomedes Castillo Gonzalez un (1)
predio de terreno ubicado en la Madera, cormegimianto de El Polrerg,
distrito de la Pintada, provincla de Coclé, sln tomar en consideracion gue
le pertenecia a un particular.

La situacitn descrita implica que la entidad demandada ha infringida la Lay
37 de 21 de sepliembre de 1962, anterior Codigo Agrario, porque no acatd
lo regulado en los arliculos 24, 29 v 102 de dicho Codigo, al desconocer
que ¢ globo de terreno adjudicado ya no tenfa la condicidn de tieras
baldias del Estado, en contravencion de tas normas que regulan la materia,
Da igual manera, colegimos que ka instilucidn conculed o establecido an los
articulos 337, 338, 1227 y 1767 del Codigo Civil, porque le cercend a su

duefio el deracho a la propiedad privada; y por razon gque se le impide a Py

éste poder disponer del inmuable que le pertanacs,

)|

Asi las cosas, y siendo que el demandante ha presentado elementos
probatorios que sustentan los supuestos hechos en los que sostiene su

accionar; este Despacho es de ia consideracion que el acto adminisirativo W

58 emitid con prescindencia u omisidn abscluta de los elementos
contenidos en el articulo 52 de la Ley 38 de 31(sic) de 2000, lo que permite
declarar la nulidad del aclo acusado de ilegal, razdn por la cual, somos de
la conslderacidén que el pronunciamiento judicial debe ir encaminado en esa
x«antlrfn{

V1. FASE DE PRUEBAS, OPOSICION Y ALEGATOS

Conforme se aprecia en el expedienta judicial, de fojas 97 a 99, mediante el Auto
de Pruebas N°865 de 28 de diciembre de 2022, este Tribunal procedio a la admision de

pruebas documentales presentadas y aducidas por la parte actora, negd las pruebas
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d{?wmentales p:ﬁé:sentadas que no cumplieron con los requisitos de autenticacion, asi
como la pmeha!tla inspeccion judicial aducida, por estimarla ineficaz, conforme lo
disponen los articulos 833 y 783 del Codigo Judicial.

Se observa, ademas, que aun cuando el Tribunal cumplié con las diligencias de
notificacion de Ia: presente demanda a los sefiores Andrés Castillo Gonzalez, Alberto
Diomedes Castilo Gonzélez y Fermando Castilo Gonzalez (Cfr. fojas 76 a 80 del
expediente), los mismos no presentaron escrito de oposicidn, v que tampoco se
recibieron alegatos de conclusion, por parte del demandante y la Procuraduria de la
Administracian.

VII. DECISION DE LA SALA

Los Magistrados que integran |a Sala Tercera proceden a fallar la presente
controversia, previa valoracion de log argumentos planteados por las partes, junto a las
pruebas ElHegadE:lE al procesa, con fundamento en la atrbucion del contrel de la
legalidad de los éc’ms administrativos que le confiere el ardiculo 206, numeral 2, de Ia
Constitucion Pﬂllﬁca. en concordancia con el articulo 97, numeral 1, del codigo Judicial
y el articulo 42-A de la Ley N*135 de 30 de abril de 1943, reformada por la Ley N°33 de
11 de septlmbrei de 1046.

Advierte B!L Tribunal que, el acto administrative demandado comresponde a la
Resolucién N"DNAM-UTOCOC-0811-2018 de 8 de junio de 2018, emitida por la
Direccidn Nacional de Adjudicacidn Masiva de la Auteridad Macional de Administracion
de Tierras {ANA‘fI}I. con la cual se adjudicd definitivamente a titulo oneroso, a favor de
Andrés Castillo Gonzalez, Femando Caslille Gonzdlez y Alberto Diomedes Castillo
Gonzdlez, un (1) predio baldio rural NGomero 4034, con una superficie de
15Has+8784.35m2, ubicado en La Madera, Comegimiento de El Potrero, Distrito de La

Pintada, Provincia de Coclé, contenido en el Plano N*4041115004034 de 21 de junio

de 2012, AZICAIE £
— T ri% I' 7:7" :‘
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Atendiendo a la pretensidn del activador jurisdiccional, commesponde verificar la
legalidad o no ﬂE; la actuacion de la Autoridad Nacional de Administracidn de Tierras, al
expedir una r&s.!nlucicun de adjudicacién a fituio oneroso, cuando ya existia otra
resolucitn que otorgaba la adjudicacion a titule oneroso sobre el mismo predio, sin
tener cnmpetenc:jia para eflo, violentando el debido proceso legal y provecando un
traslape técnico entre los dos (2) titulos conferidos, y la consecuente afectacion del
derecho de uso, gur.:a y disposicién del bien inmueble propiedad de su representado.

Para tal rrrj, esta Colegiatura procede a analizar las normas legales que rigen la
materia, en cnnlréste can los cargos de infraccion alegados, junto al material probatorio
que reposan en e!l expediente,

Asi ﬂ-bBEr:-rarﬁos que, la adjudicacidn conlenida en el acto administrativo
impugnado se sustentd en la Ley N®59 de B de octubre de 2010, “Chre cres la
Autoridad Nacional de Tierras, unifica las competencias de la Direccidn General de
Catastro, la D.l‘rércm'dn Nacional de Reforma Agrana, ef Programa Nacional de
Administracidn de Tierras y el Inslituto Geogréfico Nacional™ y establece las principales
funciones de dic:ha entidad; la Ley N°37 de 21 de septiembre de 1962 (Cddigo
Agrario), modificada y adicionada por el Decreto Ejecutivo N*11 de 2 de junio de
1986, que regula las adjudicaciones definitivas y oneresas sobre terrenos baldios; la
Ley N°24 de 5 ﬂ:a julio de 2006, que declara de orden plblico y de interéds social las
actividades de regularizacidn y titulacidn masiva de tierras que ejecuta el Estado vy
adopta otras disp;nsicinnes; en el Decreto Ejecutivo N°228 de 2T de septiembre de
2008, que reglan'i-enta la mencionada ey, modificado por el Decreto Ejecutivo N°45
de 7 de junio c;u 2010, en cuyo articulo 19 contempla el procedimiento de las
adjudicaciones en las areas rurales, el cual nos remite al articulo 12 del Decreto

Ejecutivo N"228 de 2006, del cual destacaremos el numeral 1 que cita:

"{. Una vez declarada la zona de regularizacion y titulacidn masiva de

tierras, | e elaborard un inventario legal ¥y un inventario catastral, El xt

.

inventario legal estard bajo la supervision del Coordinador Juridico de la /57" " %

Unidad Técnica Operativa respeciiva y se realizard levantando la/< = .
informacidn en la oficina regional de la entidad adjudicadora, sobre kos & & '
!

1 Wt
i R

o
| INey 1k
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expedientes de adjudicacidn que se eslén tramitando en dicha instancia. El
inventario debe contaner la etapa del proceso, ubicacion exacta del predio,
&i estd en conflicto, si hubo cancelacidn del costo de la tierra, aprobacitn de
planos, entre olros.

La oficina regional de la entidad adjudicadora expedird una providencia
mediante la cual se establecerd el traspaso de los expedientes que, a la
fecha de la declaratoria de zona a regulanizar, o definida la fecha del barrido
an el determinado sector, ain no cuenten con planos aprobados y los
benaficiarios no hayan cancelado el valor de |a tierra, para gue formen parte
dal proteso masivo de regularzacian,

El inventario catastral estari bajo la responsabilidad del Supervisor de
Campo de la Unidad Técnica Operativa respectiva v se realizard con
datos de la entidad adjudicadora, la DCBP, la ANAM, la AMP, el
Registra Plblico y cuakquier etro disponible. Con dicha informacién se
preparard un mosaico de los predios a regularizar en un croguis
preliminar que contendra, entre otros, el nimero de identificacion de

plancs, el nombre de los propietarios u ocupantes identificados y el o % :

nimero de finca, L
Toda la informacidn generada de estos inventarios debe organizarse en
formato digital, a fin de que pueda ser utilizada por los equipos de campo y |
al rasto del personal involucrado an la regularizacion.” (E! resaltado es

nuestro)

,

Tomandao éi‘l cuenta la normativa citada, realizamos un recomrido probatorio en la
carpefilla judicial, en cuyas fojas 27 a 30 se aprecia el acto impugnado, Resolucién
N*DNAM-UTOCOC-0811 de 8 de junio de 2018 emitida por la Direccidén Macional de
Adjudicacion Masiva de la Autoridad Macional de Administracién de Tierras (ANATI),
mediante la cual 5%& adjudicd a titulo oneroso un lote de terreno baldio rural, ubicado en
La Madera, Cr:nrrviegimianln El Potrero, Distrito de La Pintada, Provincia de Coclé, con
una superficie de 15Has+8784.35m2, que comespaonde al Plano N°4041115004034 de
21 de junio de 2012.

Se ﬂb‘SEI‘h‘; que, dicha extensién de terreno fue inscrita en el Registro Pablico
desde el 17 de _£u1"|ﬂ de 2018, dando nacimiento a la Finca N°30272045, nimero de
lote 4034, con Cddigo de Ubicacion 2203, de la Seccion de Propiedad del Registro
Publico de la Provincia de Cocléd, a nombre de Alberto Diomedes Castillo y Otros (Ver
foja 35 a 36 del expediente judicial, Cerlificacidn de Registro Pablico que contiene

historial de la finca).

! Se colige, ademas, que por medio de la Resolucién N"70 de 22 de septiembre

de 1937, el Gobemador de la Provincia de Coclé encargado de la Administracidn de

94

W
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! i

Tierras y Bosques, aprobd la Resolucidn N°46 de 10 de julio de 1833, mediante la cual

otorgé a titulo de compra al sefior Victoriano Castillo, una parcela de terreno
denominada .La Unidn" ubicada en el Distrito de La Pintada, cuyos linderos se
ancuantran mnt%nldns en el Plana N°815 y en la Escritura Publica N*81 de 15 de
octubre de 1937 de la Notaria del Circulto de Coclé, tal como consta en los archivos
del Registro Piblico de Panama de la Seccion de Archivo Nacional de Panama (Ver
foja 40 a 43 del expediente judicial),

La extension de terreno a la que hacemos referencia, fue inscrita en el Registro
FPiblico desde &l'12 de noviembre de 1937, dando nacimienio a la Finca 2786, con
Cdodigo de Uhin.’!um‘ﬁn 2201, registrada al tomo 337, folio 868, Seccidn da [a Propiedad
de la Provincia de Coclé, del Registro Poblico, a nombre de Victorlano Castillo
{g.e.p.d.). La cual, después fue traspasada a Yerena Castillo Fernandez, heredera del
causante, desde &l 8 de septiembre de 2014; quien, postericrmente, la vendid a Julia
Augusto Castaﬁe;da Solis, ERIC AUGUSTO CASTANEDA CASTILLO y Brayan Adrian

E::astitln Gastaﬁe&a, por medio de la Escritura Plblica N°16798 de 25 de octubre de

2019, de la Notaria Octava del Circuito de Panama, inscrita en el Registro Pdblico de la
provincia de Coclé, a partir del 5 de agosto de 2020 {Cfr, foja 31 a 33 del expediente
judicial).

A foja 37 d-EI dossier judicial, se aprecia la copia autenticada del Plano N"915 del
terreno llamado “La Unidn®, aprobado para enero de 1918, a favor de Felipe Vaidés,
primer propietaric, quien luego lo vendié a Victoriano Castillo; y, también se observa el
Mapa Catastral I'-:I"»\ID#1-1-15-EE, aprobado el 21 de junio de 2012, a favor de Albertp
Diomedes Easﬁllé Gonzalez y Otros.

Cabe destacar que, con la presente demanda, el accionante aportd un plano
demostrativo, confeccionado, sellado y firmado por el Ingeniero Franklin Vega Peralta,
en el cual s&ﬁalg:l gque "... EL FOLIO REAL N°30272045, COGIDO DE UBICACION

|
N°2203, ESTA TRASLAPADO, SOBRE EL FOLIO REAL N°2786 CODIGO DE

]
|
1

| .

- Y NE g
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U:E.'GAGIGH N°2201, PROPIEDAD DE JULIO AUGUSTO CASTANEDA SOLIS

ERIC AUGUSTO CASTANEDA CASTILLO ... BRAYAN ADRIAN CASTILLO

CASTANEDA ... (Sic)"(Enfasis de la Sala ); y, de cuyo contenido se desprende;

Yz DETALLE DE AREAS
AREA ACTUAL EL FOLIO REAL N"2786 S6ha+8259.41m2

AREA AFECTADA POR EL FOLIO REAL N*30272045 14ha+8018.04m2".
|

Aunado a lo anterior, visible a foja 44 del dossier, se observa el Informe de la
Autnn';:lad Macional de Administracion de Tierras, preparado por el Ingeniero José
Antonio Garcia Q., Supervisor de Campo de ANATI de Coclé, con fecha de 6 de junio
de 2022, el cual fue aducido como prueba dentro de un Proceso de Perlurbacidn de la
Posesion en el !Juzgadn Primero de Circuito Civil de Coclé, y del cual podemos
constatar lo siguélenia: AEADETS

“N° de Predio; Epp-§1061 fagF 3 !
Cédula Catastral, 4041115004034 i‘ ':i
Distrito! La Pintada 4 "a. o i
Corregimiento:  El Polrero P W
Lugar: | El Esping e g
Propieterio:  Albero Diomedes Castillo Gonzdlez
Cédulal ....

Resultados del montaje;

A través del presente informa se deja conslancia que hoy 06 da junio de
2022 sk realizd el montaje de plang N°915 aprobado en enero de 1918 a
nombre de Felipe Valdes con una superficie de 52 has+220.m2, scbre la
base da datos de titulacion masiva con el fin de determinar posible trastape
con el predio EpoB1061, cédula catastral: 4041115004034 reportado a
nombre de Albemno Diomedes Castillo Castifo(sic) Gonzalez.

Del Montaje realizado se llega a |a siguiente conelusion:

-La Finca: 2786, cddigo ubic: 2201 coresponde al plano 915 aprobado en
enerd de 1918 con una superficie de 52 has+220 m2,

-La finca: 30272045, cadigo ubic: 2203 corresponde al predio Epo61061,
cedula catastral 4041115004034 aprobado el 21 de junic de 2012 con una
superficie de 15 has+8784.35 m2.

- Existe un traslape entre la finca: 2786, cbdigo ubic: 2201 actualmente
propiadad de Julio Augusto Castafeda Solic, Eric Augusto Castafeds
Castillo y Brayan Adian{Sic) Castillo Castafieda y enlre la finca: 30272045,
codigo  ubic; 2203 propiedad de Alberto Diomedes Caslille Gonzalez
adjudicada por titulacidn masiva

La finca 30272045 asta dentro de la finca; 2786 (ver croquis adjunto), {Sic)®

De las pruebas detalladas se evidencla, sin lugar a dudas, que la Finca N°2786,

con Codigo de Ubicacion 2201, existia inscrita desde el 12 de noviembre de 19837 y,
i
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que cuando se emitid la resolucién de adjudicacién que se impugna (2018), la finca

pertenecia a Yerena Castillo Fernandez, desde el 8 de septiembre de 2014, de

manera que el bien inmueble adjudicado masivamente, a favor de Alberto Diomedes
Caslillo Genzalez y otros, no era un bien de naturaleza estatal y adjudicable, sino
qlilﬂ era pmpTﬂédad privada; tramitacién para la cual la Autoridad Nacional de
ﬁ.%:lrninistlacitm 4:ile Tierraz no tenia competencia, conforme lo establecen las
disposiciones juridicas previamente analizadas, en especial, el arliculo 24 de la Lay
N°37 de 21 de sajpﬁembre de 1962,

ﬁdiciunmmiente. precisa esta Colegiatura que el acto de adjudicacién a titulo
oneroso mntan':d?n en la Resolucién N"DNAM-UTOCOC-0811 de 8 de junio de 2018,
provocd un !r&siﬁ;pa de la Finca N°300272045 dentro de la Finca N°2786, propiedad
del af.l::iunﬂnte. ERIC AUGUSTO CASTANEDA CASTILLO, afectando su derecho de
uso, goce v disposicion plena, la cual adquirid legalmente, a través de un contrato de
cumpfa ¥ venta celebrado con Yerena Castillo Fernandez, quien ostentaba la propiedad
legitima de dicho bien desde el afio 2014, como hemos manifestado en lineas
Br.zterim'es.
" Dicho en |ofras palabras, y tal como lo manifestd la Procuraduria de la
Administracién, la Direccion Nacional de Adjudicacion Masiva (D.NAM.) de la
Autoridad Hacinn;ﬂ de Administracidn de Tierras (ANATI), no se ajustd al procedimiento
e;mbleeida para EEI proceso de adjudicacidn realizado, a través del acto demandado,
puesto que ejectﬁ-t‘: una doble titulacion de la finca en cuestidn, sin tener competancia
para adjudicar terrenos que no forman parte del Patrimonio del Estado, y desatendid ef

deber de proteger y asegurar el derecho de uso y goce de la propiedad privada

reconocida legalmente, conculcando de esta manera lo preceptuado en los articulos

1767 del Codigo ;Gl‘-rll: asi como los articulos 34 y 36 de la Ley N°38 de 31 de julio de
i roes

24, 29, 102 de la Ley N°37 de 21 de septiembre de 1962, los articulos 337, 338, 1227 y

K
: B y
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2000; omisitn, que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley N°38 citada,

permite declarar su nulidad, por ilegal.

| Por todas ias consideraciones expuestas, la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA,

SALA TEF’{GER!!l DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, administrando justicia
|

en nnrnbre de la Hepubhn;a y por autoridad de la Ley, DECLARA NULA, POR ILEGAL,
Ia Rnsmucmn N‘DHAMJJTOCGC-DBH de 8 de junio de 2018, expedida por la

Direccion Ham‘nnal de Adjudicacidn Masiva, de la Autoridad Macional de Administracidn

de Tierras (ANATI).
Haﬁﬂqu«as‘a.
! L ’ "-!' i'_li f
i -.‘_!1 -\: hi1.s “-_, f J
| 3
| ; %
5 CECILID CEDALISE RIQUELME g
| MAGISTRADO "=?r=.f ‘-.
ANy iL AL
MA CHEN STANZIOLA CARLOS ALBERTO VASQUEZ REYES

MAGISTRADO

WALA Il DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
ms:!m.ﬁ_tﬁ;ﬁé‘_
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REPUBLICA DE PANANA
ORGAND JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Panama, veintisiete (27) de marzo de dos mil veinticuatro (2024).

VISTOS:

La Firma Forense Estudio Juridico AraGz, actuando en nombre y
representacion de LA UNION DE INGENIEROS MARINOS, ha presentado ante
esia Sala Tercera de la Corle Suprema de Juslicia, Demanda Contencioso
Administrativa de Nulidad para que se declare nulo, por ilegal, el articulo 162 del
Reglamentos de Administracidn de Personal de la Autoridad del Canal de
Panama, aprobado mediante Acuerdo 21 de 15 de julio de 1989, de la Junta
Directiva del Canal de Panama.

I. ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO.

Como ya hemos adelantado, la parte actora solicita mediante Demanda
visible de foja 2 a B del Expediente Judicial, que se declare nulo, por ilegal, el

articulo 169 del Reglamento de Administracidn de Personal de la Autoridad del
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Canal de Panama, aprobado mediante Acuerdo 21 de 15 de julio de 1999, de la

Junta Directiva del Canal de Fanama, cuyo tenor literal pasamos a trangcribir:

“Articulo 169. Se excluyen del sistema;

1.

10.

1.

12.

13

14,

15.

16.

17.

18.

Gaceta Oficial Digital

Las propuestas de accidn disciplinaria o de
medida adversa,

Las acciones disciplinarias y las medidas
adversas.

El no ser seleccionado para un ascenso de entra
un grupo de candidatos  correctamente
clasificados como los mejor calificados.

El no haber sido seleccionado para un ascenso
no sujeto a concurso,

La clasificacion de puastos.

Las cartas de adveriencia o de instrucciones.

La medida de personal que lermina un ascenso
temporal ¥ regresa al empleado al puesio del cual
fue ascendido,

La terminaciin de la relacidn laboral de un
empleado que estd cumpliendo un perlodo de
pruaba

La termingcidn de la relacitn laboral de un
ampleado temporal,

Las madidas lomadas en una reduccitn de
personal,

Las evaluaciones de desempedio.

La desaprobacidn de un aumento o premio de
incentivo o la canlidad de los mismos,

Los reglamentos, normas y politicas de [a
Autoridad.

La determinacion de [a existencia o forma de
pago de una dewda con la Autoridad.

La no adopcidn de una sugerencia,

Las alegaciones sobre condiciones de trabajo
inseguras o insatubres.

La cuantia del salario fijada mediante la
aplicacidn de [as reglas de retencion de salario.

La desaprobacion de un avance regular de
escalén salarial.
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19 La desaprobacion de un avance de escaldn
salarial por excelencia de serviclo w olro premic

por desemperio sobresaliente,
20. Los asuntes gue no son de competencia de la
Autaridad.”
Il. FUNDAMENTO DE LA DEMANDA.

A. Antecedentes.
El recurrente explica en los hechos que sirven de fundamento de la

Demanda, que mediante la Ley Organica de la Autoridad del Canal de Panama
se contemplé un procedimiento para la tramitacidn de quejas, estableciendo la
propia Ley en su articulo 105, los asuntos que se encontraban excluidos del

referido procedimiento,
Continda explicando, que la Junta Directiva de la Autoridad del Canal de

Panama, mediante el Acuerdo No. 21 de 15 de julio de 1899, se atnbuyd la
potestad de ampliar los supuestos de exclusion del tramite de quejas, abusando
de esta forma de su facultad reglamentaria, pues agregd veinte (20) nuevos

supuestos de exclusién que originalmente no se encontraban previstos en la

norma de rango legal, situacion que a su juicio, excede los limites establecidos

11 por el legislador patrio.
B. Norma que se estima violada y el concepto de la violacidn.

| 7o 1_ A
e De un estudio del Expediente se ochserva que |a declaratoria de ilagalidad

REF;

'g-ﬁ:’.’ B
y % s =
|

se sustenta en la violacién del articulo 105 de la Ley 19 de 11 de junio @ 19897,
Orgénica de la Auloridad del Canal de Panama, en concepto de violacidn directa
por omisidn, de acuerdo a las consideraciones que a continuacion seran citadas:
‘La capacidad reglamentana de la Autoridad del Canal de FPanama de
asta norma ha sido utilizada en exceso a los limites otorgados por el legislador
patrio en lo relacionado a establecer nuevos supuestos de siluaciones excluidas
al frémite de queja desconociendo las aqul fjadas, como se pueds observar la

norma demandada contiene 20 numerales, ninguno de los cuales se
compadecen con los § numerales establecidos en la Ley Orgdnica de /a

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO664FB478CA993

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30037-B Gaceta Oficial Digital, jueves 23 de mayo de 2024 102

, W

Autoridad del Canal de Panamé. Es decir, el Reglamenfo ha modificado los
limites establecidos en la Ley sobre cudles son los lermas excluidos del trdmite
de quejas en al régimen laboral de la Autoridad del Canal de Panama.”

ll. INFORME DE CONDUCTA DE LA ENTIDAD DEMANDADA.

De fojas 79 a B7 del Expediente Judicial figura el informe explicativo de
conducta rendido por el Presidente de la Junta Directiva de la Autoridad del
Canal de Panama, Encargado, por medio de la Nota de 16 de agosto de 2023,
recibida en este Despacho en esa misma fecha,

En su misiva, el aludido funcionario inicia explicando que la
Administracion de la Autoridad del Canal de Panama estd a cargo de la Junta
Directiva, la cual estd compuesta por once (11) directores, quienas poseen la
facultad privativa de aprobar los Reglamentos que desarrollen las normas
generales,

En este sentido, arguye el servidor piblico que la Ley Organica de la
Autoridad del Canal de Panama, en su arliculo 18, faculta a la Junta Directiva de
la Autoridad para establecer los Reglamentos que regulen, entre otros aspectos,
los procedimientos de quejas, razén por la cual, la Junta Directiva, en uso de sus
facultades, aprobd el Acuerdo 21 de 15 de julio de 1983, que contiene la excenta
acusada,

Por otra parte, explica que la Autoridad del Canal de Panama posea dos
{2) regimenes laborales, a saber. “Administracidn de Personal®, que regula lo
referente a las relaciones entre la Administracion y sus empleados que no estan
cubiertos con las convanciones colectivas y "Relaciones Laborales®, que regula
lo concerniente a las relaciones en materia colectiva de los empleados, el
representante exclusivo y la Administracion,

En vitud de lo anterior, sefiala que existen dos (2) sistemas de
presentacidn de guejas, uno que se refiere al procedimiento aplicable a los
ACADI ';‘s

& LR LTy
L Tl

. ':;'F.ii: -1, ¢

'y
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trabajadores excluidos de las unidades negociadoras y ofro inherente a los
rabajadores cublertos por las convenciones colectivas.

Ahora bien, respecto del punto de censura planteados en la Demanda, el
represantanta de la Autoridad demandada sefiala que pareciese existir una
confusion en la parte ensayante en cuanto a la aplicacion de los procedimientos
de quejas aplicables a los trabajadores, puesto que reitera la existencia de dos
(2) procedimientos distintos, siendo el articulo censurado parte del
procedimiento negociado de tramitacion de quejas que aplica solo a trabajadores
cubiertos i:mr una unidad negociadora.

IV. OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION.

El Procurador de la Administracidn, emite concepto de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo 5 de la Ley 38 de 2000°, mediante la Vista
Fiscal No. 1859 de 11 de octubre de 2023, visible de fojas 91 a 100 del
Expedianle Judicial, por conducto de la cual solicita a los Magistrados que
integran la Sala Tercera de la Corle Suprema de Justicia, que declaren que no
es jlegal el articulo 169 del Reglamento de Administracion de Personal de la
Autoridad del Canal de Panama, aprobado mediante el Acuerdo 21 de 15 de
julio de 1999, dictado por la Junta Directiva de dicha Entidad.

Para ilustrar a la Sala sobre su posicion, el Representante del Ministerio
Piblico manifiesta medularmente que no comparte las alegaciones del
ansayante respecto que el articule 169 del Reglamenio de Administracion de
Personal de la Autoridad excede la capacidad reglamentaria de la Junta
Directiva de la Autoridad del Canal de Panama, puesto que el numeral 11 del
articulo 85 de la Ley 19 de 1997, dispone que la Autoridad debe garantizar un
sisterna de presentacién de quejas que afecte a los trabajadores de confianza y

otros excluidos de las unidades negociadoras, o de los asuntos excluidos de los

B A través de dicho numeral del articulo 5, se be conflere ka funcién al Procurador de la Adminlstrachin de
intervenic en interds de ka ley, entre otros, en los procesos contendose-administratinos de n'uid-Hl qtﬂ se
surtan ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de lusticla, i
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procedimientos negociados en las convenciones colectivas, siendo precisamente
ese el fundamento para la concepcidn de los arliculos 168 y 169 del Acuerdo 21
de 15 de julio de 1989,

De ahi que considere que la Junta Directiva de la Autoridad del Canal de
Panama se circunscribid a su facultad reglamentaria al emitir el articulo 169 del
Reglamento de Administracion de Personal de dicha Entidad.

V. ANALISIS DE LA SALA.

Evacuados los tramites procesales pertinentes, procede la Sala a realizar
el examen de rigor.

A. Determinacidn del problema juridico.

Del atento andlisis del Expediente sometide a nuestro estudio, se
desprende que la Firma Forense ESTUDIO JURIDICO ARAUZ, actuando en
nombre y representacion de la UNION DE INGENIEROS MARINOS, pretende la
anulacion del articulo 169 del Reglamento de Administracion de Personal de la
Autoridad del Canal de Panama, aprobado mediante Acuerdo 21 de 15 de julio
de 1999, emitido por la Junta Directiva de |a Autoridad del Canal de Panama,

Por tal razdn, y de conformidad con lo dispuesto con el articulo 42-A de la
Ley 135 de 1943, presenta Demanda Contencioso Administrativa de Mulidad
anle esta Sala (Tribunal compelente para conocer de este negocio, por
disposicion del articulo 87 del Cédigo Judicial), con la finalidad que se declare
nulo el articulo antes aludido, emitido por la Autoridad del Canal de Panama,
quien ejerce en esta causa la legitimacion pasiva.

En este sentido, el argumento de la parte Demandante descansa
centraimente en el hecho que, desde su optica, la Autoridad demandada emitio
la norma acusada excediendo su facultad reglamentaria, puesto que, pese a que
el articulo 105 de la Ley Organica de la Autoridad del Canal de Panama, solo
establecia cinco (5) supuestos de exclusion del procadimiento de quejas en el
régimen laboral de la Autoridad del Canal de Panama, a fravés de up, -

_- I ", _j

: 1‘!
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J' ‘\
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Reglamento se instauraron veinle (20) nuevas situaciones excluidas al tramite
de queja, lo cual a su juicio, viclenta la subordinacién que debe existir de los
reglamentos antes las leyes.

Del mismo maodeo, tenemos que la Entidad demandada se opone debido a
que, segun arguye, por una parle, la Junta Directiva poseia las competencias
suficientes para emitir el articulo 169 del Reglamento de Administracion de
Personal de la Autoridad del Canal de Panama, aprobado medianta Acuerdo 21
de 15 de julio de 1999, y, por la otra, que dicho articulo no rebasé sus
compelencias reglamentarias.

Siendo ello asi, se desprende de las pretensiones de la accionante y de
las normas invocadas por el actor, que el problema juridico planteado va
encaminado a determinar lo siguiente:

1. 5i la Junta Directiva de la Autoridad del Canal de Panama poseia o no
las facultades para dictar el articulo 169 del Reglamento de
Administracidén de Perscnal de la Autoridad del Canal de Panama,
aprobado mediante Acuerdo 21 de 15 de julio de 1999; v,

2. En caso afimmativo, si dicho arliculo rebaza o no la facultad

reglamentaria de la Junta Directiva de la Autoridad del Canal de

Panama.

Asl las cosas, como quiera que en la Accién objelo de nuestro estudio se
plantea una violacidn a dos (2) principios fundamentales como lo son el de
Estricta Legalidad y el de Jerarquia de las Leyes, consideramos importantes
referimos a ellos a efectos de tener mayor comprension sobre su naturaleza y
alcance.

En este sentido, deba anotarse que nuestra legislacidn contempla el

Principio de Esftricta Legalidad como pieza fundamental del Derecho.

v
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principio, en el ambilo administrativo, se encuentra desarrollado en los articulos
34 y 36 de la Ley 38 de 2000, que a su letra dicen:
“Articule 34, Las acluaciones administrativas en
todas las enfidades pdblicas se efectuardn con ameglo a
normas de  informalidad, imparcialidad, uniformidad,
economia, celeridad y eficacia, garantizando la reallzacidn
oportuna de l[a funcidn administrativa, sin menoscabo del
debido proceso legal, con objetividad y con apego al principio
de esftricta legalidad. Los Minisiros v las Ministras de Estado,
los Directores v las Directoras de entidades descentralizadas,
Gobernadores vy Gobermadoras, Alcaldes y Alcaldesas y
demas Jefes y Jefas de Despacho velardn, respecto de las
dependencias que dirjan, por el cumplimienio de esta
disposgicidn

"Articulo 36. Ningun acto podra emitirse o celebrarse
con infraccidn de una norma juridica vigente, aungue éste
provenga de la misma autoridad que dicte o celebre el acto
respectivo, Ninguna autoridad podra celebrar o emitir un acto
para &l cual carezca de competencia de acuerdo con la Lay o
los reglamentos”,

De una lectura de estas disposiciones legales, se puede inferir que la
finalidad del Principio de Estricta Legalidad, es garantizar que las actuaciones de
las autoridades pdblicas se sujeten a un conjunto de reglas y normmas
previamente establecidas, de forma fal que se evite toda arbitrariedad o abuso
de poder que pueda afectar a los administrados.

En este sentido, el autor Roberto Dromi en su obra titulada “"Derecho
Administrative™, ha sefialado que el Principio de Estricta Legalidad es |a
columna vertebral de la actuacion administrativa y por ello puede concebirselo
como externo al procedimiento, consfituyendo simultaneamente la condicidn
esencial para su existencia. Agrega, que el mismo se determina juridicamante
por la concurrencia de cuatro (4) condiciones que forman su contexto: 1)
delimitacién de su aplicacién (reserva de ley); 2) ordenacidon jerarquica de
sujecion de las normas a la ley; 3) delerminacion de seleccion de normas

aplicables al caso concreto, y 4) precision de los poderes que la norma confiere

a la Administracién.

! DROM, Roberto, 2009, Derecho Administrative, Argentina, Ubro 12 £d, Hispania Libros-2009, Phging
1111
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FPor su parte, el Doclor Jaime Orlando Sanlofimio Gamboa en su obra
"Tratado de Derecho Administrativo™, ha indicado que: "El principio de legalidad
se estructura en el cabal somefimienfo de la administracidn y de sus actos a las
normas superiores -blogue de la legalidad- previamente proferidas como
garantia cludadana y para la estabilidad estalal. Debemos agregar a lo anteror,
gue la legalidad asi enlendida no es un simple presupuesfo de la actuacidn
administrativa; todo lo contrano, en nuestro conceplo, la legalidad de los acfos
se proyecla fanfo en su procedimiento formativo como en la vigencia de los
mismos, Se caraclenza de manera consecuente por su naluraleza prewvia,
concomitante y subsiguiente a la manifestacidn del drgano administrafivo.”

Es por ello, que podemos anolar que en atencidn al Principio de Estricta
Legalidad, contemplado en el articulo 18 de nuestra Cara Magna y desarrollado
por el articulo 34 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento
Administrativo General, los servidores pdblicos solamente pueden hacer
aquello que les permite la Ley, por ende, corresponde a estos apegar sus
actuaciones, Gnicamente, al marco de lo establecido en la Constitucion y la
Ley.

Por otra parte, en lo que respecta al Principio de Jerarquia de las Layes
en el Ambilo administrativo, tenemos que la Ley 38 de 2000, modificada por la
Ley 45 de 2000, consigna en su articulo 35 que el orden de interprefacion y
aplicacidn de la Ley se establecera de la siguiente forma:

*Articule 35. en las decisiones y demis actos que
profieran, celebren o adopten las entidades publicas, el
orden jerarquico de las disposiciones que deben ser

aplicadas sera: la constitucion politica, las leyes o
decretos con valor de ley y los reglamentos.

- ,‘
En el ambite municipal, e orden de prioridad de las Y 3 _g :

disposiciones juridicas serd- la constitucién politica, las leyes,
decretos leyes, los decretos de gabinete, los decretos
ejecutivos, |ag resoluciones de gabinete, los acuerdos
municipales, decrefos akcaldicios y los reglamentos que dicten
las juntas comunales.” (el resaltado es nuesiro)

' SANTORMIO GAMBOA, Jaime Orlando, Tratade de Derecho Admindstrativo, Acto Administrative,
Procedimisnto, Eficacia v Validez, 2007, 4ta ed, toma N Universidad Externado de Cobomibia, pag 54
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La atenta lectura de la norma citada pemmite comprobar con meridiana
claridad que las normas de rangoe legal poseen prevalencia por sobre los
Reglamentos, por lo que, en caso de contradiccion dispositiva entre éstas, las
Leyes poseen mayor jerarquia.

Lo anterior, @ manera de docencia, nos lleva a exponer brevemente,
sobre los conceptos de Ley y Reglamento, y la diferencia entre dichas figuras
juridicas.

En esle sentido, se resulta preciso indicar que la Ley, es la norma escrita,
de caracter general emanada del Poder Legislativo y, aungue tiene muitiples
acepcionas, se puede afimmar que todas ellas vienen a recaer en un mismo
principio, es decir, que [a Ley es una norma de conducta, ya sea fisica, moral,
social o propiamente juridica.

Por su parte, los Reglamentos son actos con fuerza de Ley que
ragtamanla; fotal o parcialmente las leyes, sin alterar su espiritu, proposito y
razon; es decir, que son normas secundarias inferiores y complementarias de las
Leyes que en el caso de que las violen puede ser solicitado su nulidad.

Ahora bien, la diferencia mas relevante entre la Ley y el Reglamento
parten del hecho que la Ley surge del Poder Legislativo, mientras que el
Reglamento puede surgir del Poder Ejecutivo o Judicial, previa consideracion del
destino u Organo Estatal para el cual fuere promulgada aquélla. De ahl gue
posee la primera el cardcter de supremacia ante la segunda.

Igualmente, debe decirse que la Ley se dicta de forma general y
abstracta, mientras que el Reglamento desarmolla les principios en ella

astablecidos.
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En relacion con el tema de la "Jerarquia de las Fuentes del Derecho”
como presupuesto basico del Derecho Administrative, el tratadista Fernando
Garrido Falla* afirma que:

... para solucionar el problema de la jerarquia de las
fuentes, es el de la propia jerarquia del drgano estatal gue dicta
la norma. A estos efeclos debe establecerse, aparte, claro esta,
la primacia de la Constitucidn, en primer lugar, la subordinacidn
de las disposiciones adminisirativas (fuentes de Ia
Adminisiracion), sefaldndose denfro de estas dltimas la
mayor jerarquia de las leyes organicas respecto de  las
ordinarias. En segundo lugar, y dentro ya de las fuentes de la
Administracidén, debe jugarse con dos reglas: 1. a mayor
jerarquia que dicta la norma administrativa, comesponde mayor
rango formal de la norma dictada (asi un Reglamento aprobado
por Decrefo fiene mayor rango juridico que una disposicién
reglamentana dictada por Orden Ministerial, ésta no podra
nunca coniradecir a aguél); 2. las normas reglamentarias de las
enlidades de caracter publico integradaz en el Estado no
puaden contradecir el Deracho Estatal”.

Respeclo de la observancia, en estricto derecho, del cuerpo juridico
existente, y en concordancia con el consecuente cumplimiento y aplicacion del
caracter de: especialidad que reviste delerminada disposicidn legal, para el
ejercicio de la administracion de justicia realizado por esta Sala, el Profesor
Brewer Carias®, ha sefialado la importancia del reconocimiento de la justicia
constitucional, a partir dei ordenamiento juridico, que ademas de reconocer las
jerarquias, se refiere a la unidad de las diversas normas legales que componen
el caudal juridico:

“Kelsen concibid  la justicia constilucional como  un

aspecto particular de un concepto mas general de garantia de P el
la conformidad de una norma inferior con una norma suparior § = ’_:j
de la cual la primera deriva ¥ con base en la cual ha sido 3 *‘:j‘aj; :

determinado su contenido. Asl, la justicia constitucional es una
garantia de la Constitucion que se desprande de la <<piramide
juridica>> del ordenamiento legal, donde se encuentran
determinadas tanto la unidad como la jerarquia de las
diferantes normas.”

En ese contexto, tenemos que el vérice en la denominacibn asignada a la
jerarquia de las normas positivas en vigencia lo tiene, en primer lugar, la

Constitucion y, seguido de ella, las Leyes, que cuentan con aplicacion general

| GARRIDO FARRAA, Eernando. Tratsde de Derscho Administrativo, Vol L Parte General. Undécima Edicién,
Editorial Tecnos. Espafia, 1989, pligina 173

% Em tu obra “El Sisterna Panamefio de Control Concentrado de la Constitucionalidad en el Derecho
Comparada”,. Venemela, 1997,
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como supletorios de normas legales afines; luego los Reglamentos, del Poder
Ejecutivo o Judicial, y Decrelos del Poder Ejecutivo, después las ordenanzas
municipales y las resoluciones ministeriales; y, por Ultimo, las sentencias y
resoluciones con caracter particular,

Después de haber realizado estas reflexiones sobre |os Principios de
Estricta Legalidad y Jerarquia de la Leyes, comresponde ahora que la Sala
realice el estudio de los cargos de infraccidn plasmados por la parte actora, a
objeto de determinar =i efectivamente ha existido alguna pretermision legal; no
obslante, para satisfacer tal quehacer, es necesario abocarnos a examinar las
piezas procesales que componen el Expediente Judicial,

C. Fondo de la controversia.

En esa linea, tenemos que las constancias procesales que reposan en
autos revelan que el acto administrativo cuya ilegalidad se demanda consiste en
el arliculo 169 del Reglamento de Administracion de Personal de la Autoridad
del Canal de Panama, a través del cual se dispuso la exclusion de veinte (20}
supuestos al Sistema para la presentacion de quejas sobre asuntos que afectan
las condiciones de trabajo, creado mediante el articulo 168 del mismo cuerpo
reglamentaric,

1. Sobre la facultad que posee la Junta Directiva del Canal de
Panama para emitir el Reglamento de Administracién de Personal de la
Autoridad del Canal de Panama.

Nwra bien, a efectos de poder dilucidar el primer punto de censura que
consiste en establecer si la Junta Directiva de la Autoridad del Canal de Panama
posela o no las facullades para diclar el articulo 169 del del Reglamento de
Administracidén de Personal de la Autoridad del Canal de Panama, aprobado

mediante Acuerdo 21 de 15 de julio de 1899, consideramos oportuno referirmos a

log articulos 315, 316, 218 y 319 de la Conslitucidén Politica, que a su letra dicen:_ _

, “Articulo 315, El Canal de Panamd constituye un o
patrimonio inalienable de la Nacién panamefia; permanecerd /°
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abierlo al trdnsito pacifico @ minterrumpido de las naves de
todas las naciones y su uso eslard sujelo a los requisitos y
condiciones que astablezcan esta Constitucidn, la Ley y su
Administracion,”

“Articulo 316. Se crea una persona juridica autdnoma
de Derecho Plblico, que se denominara Autoridad del Canal de
Fanama, & a8 oque cormespondera privativamente la
administracion, funcionamiento, conservacidn, mantenimiento y
modernizacion del Canal de Panamd y sus actividades
conexas, con amegho a las normas constitucionales y legales
vigentes, a fin de que funcione de manera segura, continua,
eficienta v rentable. Tendrd patrimonio propio v derecho de
administrario,

A la Autoridad del Canal de Panama comesponde la
responsabdidad por la administracidn, mantenimiento, uso y
conservacian de los recursos hidricos de la cuenca hidrografica
del Canal de Panamd, constituidos por o agua de los lagos y
sus corrientes tributarias, en coordinacién con los organismos
estatales que la Ley determine. Los planes de construccidn,
uso de las aguas, uliizacidn, expansiin, desarrollo de los
puertos y de cualguiera otra obra o construccidn en las riberas
del Canal de Panamd, requerirdn la aprobacidén previa de la
Autoridad del Canal de Panama,

La Autoridad del Canal de Panama no estara sujeta al
pago de impuestos, derechos, tasas, cargos, contribucionas ©
fributos, da cardcter nacional o municipal, con excepcldn de las
cuotas de seguridad social, el seguro educativo, los riesgos
profesionales y las tesas por servicios publicos, salvo lo
dispuesto en el articulo 321.°

“Articulo 318. La administracién de la Autoridad del
Canal de Panama estard a cargo de una Junta Direcliva
compuesta por once directores, nombrados asi:

1. Un director designado por el Presidente de la
Replblica, quien presidira la Junta Directiva y tendra
la condicidn de Minisiro de Estado para Asuntos del
Canal,

2. Un director asignado por el Organo Legislativo que
sera de su libre nombramiento y remocicn.

3. Mueve directores nombrados por el Presidente de la
Republica, con acuerdo del Consejo de Gabinete y
ratificados por el Organo Legislativo, per mayarla
absoluta de sus miembros. La Ley establecerd los
requisitos para ocupar el cargo de director.

Garantizando la renovacidn escalonada de |os
direclores sefialados en el numeral 3 de este
arficulo, en grupos de tres y cada tres aftos. A partir
de la primera renovacién, el pericdo de todos los
directores serd de nueve afos.”

“Articulo 319, La junta Directiva lendra las siguientes
facultades y atribuclones, sin perjuicio de olras que la
Coenstitucidn y la Ley delerminen:

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO664FB478CA993
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1. Mombrar y remover al Administrador v al

Subadministrador del Canal y delarminar sus
alnbuciones, de acuerdo con [a Ley.

I

. Fijar los peajes, lasas y derechos por el uso del
Canal, sus servicios conexos, sujelos a la
aprobacion final del Consejo de Gabinete. Oficina
de implementacion del Sistema Penal Acusatorio
127 Constitucidn Politica de la Repiblica de
Panama,

3. Contratar empréstitos, previa aprobacion del Consejo
de Gabinete y deniro de los limites establecidos en
la Ley.

Y

. Diorgar concesiones para la prestacién de servicios a
la Autoridad del Canal de Panama y a las naves
que lo transiten,

5. Proponer los limites de la cuenca hidrografica del

Canal para la aprebacién del Consejo de Gabinete
y la Asamblea Macional,

6. Aprobar privativamente los reglamentos que L

desarrollen las normas generales que dicte el 2T

Organo Legislalivo a propuesta del Organo F o

Ejeculivo, sobre el régimen de contratacidn, [* -0

compras y todas las malerias necesarias para el | % "h j

mejor funcionamiento, mantenimiento, conservacibn o, . S

y modernizacién del Canal, denfro de |a estrategia  “7

rrarilima nacional,

7. Ejprcer lodas aquellas quea establezcan esta
Constitucidn v la Ley.”

Tal como queda de manifiesto, las excertas constitucionales invocadas
revelan que el Canal de Panama constituye un patrimonio inalienable de la
Macion panamefia, administrado por una persona auténoma de Derecho Pubfico
denominada Autoridad del Canal de Panama, a la cual le corresponde
pri*:'aﬁ'-rama_nte la administracion, funcionamiento, conservacion, mantenimiento y
mﬂdamlzaéiﬁn de la mencionada via maritima.

También indican las normas, que la administracion de la Auvtoridad del
Canal de Panama estd a cargo de una Junta Directiva compuesta por once (11)
Directores, que tienen dentro de sus funciones “Aprobar privalivamente los
reglamentos que desarrollen las normas generales que dicte el Organo
Ejecutivo, sobre el ndgimen de contralacidn, compras y lodas las malenas

necesarias para el funcionamiento, mantenimiento, conservacion ¥
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modemizacidn del Canal”, asi como “Ejercer fodas aquellas que esfablezcan

asta Constitucion y la ley”.

de la Carta Magna, que a su letra dice:

: “Articulo 323. E| régimen contenido en este Titulo solo
podra ser desarrollade por Leyes que establezcan normas
generales, La Autoridad del Canal de Panamd podrd
reglameniar estas materias y enviard copia de lodos fos
reglamenios que expida en el ejercicio de esta facultad al
Organo Legislative, en un término no mayor de guince dias
calendarios.”

En ése contexto, resulta oporlune ademds, hacer alusién al articulo 323

El contenido del articulo citado pone de relieve que el Titulo XIV "EL

CANAL DE PANAMA® solo puede ser desarrollado por Leyes, pudiendo la

Autoridad del Canal de Panama reglamentar solo aquello que sea objeto de

regulacion legal. Es pues, en ese marco que se concibid la Ley 19 de 1987, “Por

la que s& Organiza la Autoridad del Canal de Panama®, como norma general que

desarrolia & mandato constitucional antes referdo. Esta Ley en su articulo 18

‘establece lo siguiente:;

“Articulo 18. Ademds de tas facullades que e confiens
la Constitucidn Polltica, la junta direcliva ejercera las siguientes
funciones:

5. Aprobar, conforme a la autoridad que le conceden las
normas generales periinentes establecidas en esla Ley, los
reglamentos necesarios o convenientes para el debido
funcionamiento ¥y modernizacidn del canal, nchuyendo los
sigulentes.

a. El reglaments que regulara las relaciones
laborales v el que fijard, enire ofros asunios, los criterios y
procedimientos de seleccidn y promocion, asi como las escalas
galariales y de beneficios econdmicos de bos funcionarios,
trabajadores de confianza y trabajadores. Estos reglamentos
confendrdn, como minimo, un sistema de mérito, un sistema de
clasificacién de puestos y normas de éfica y conducta, normas
de salud y seguridad ocupacional;, normas de adiestramiento vy
capacitacidn de recursos humanos; las sanciones, medidas y
procedimientes  disciplinarios, procedimientos de quejas,
reclamaciones y arbilraje y las normas que garanticen el
gjercicio efectivo del derecho de sindicalizacién y de la
confratacion colectiva.®

En atencidn al Texto Legal, la Junta Directiva de la Autoridad del Canal de

Panama dictd el Acuerdo No. 21 de 15 de julio de 1999, por el cual se aprueba el

Reglamento de Administracion de Personal de la Autoridad del Canal de
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Panama, contentivo de la excerta denunciada como ilegal.

Asl pues, el blogue nomative mvocado, pone de relieve que la Junta
Directiva de la Autoridad del Canal de Panama se enconfraba constitucional y
legalmenta facultada para la emisidn de reglamentos para desarrollar, entre
olros temas, el referente a la Administracidn de personal de la Autoridad bajo su
administracién, y en especifico, a establecer procedimientos de quejas que
garanticen el ejercicio efectivo del derecho de sindicalizacién y de la contratacidn
colectiva, motivo por el cual, resulta legal la emision del Reglamento de
Administracion de Personal de la Autoridad del Canal de Panama.

Z, El sistema para la presentacién de quejas sobre asuntos que
afectan las condiciones de trabajo, asi como sus exclusiones, establecidas
en los ajrtil;ulus 168 y 169, respectivamente, del Reglamento de
Administracién de Personal de la Autoridad del Canal de Panamai,
aprobado mediante Acuerdo 21 de 15 de julio de 1999, de la Junta Directiva
del Canal de Panama, se encuentra dentro del marco reglamentario
ordenado mediante la Ley 19 de 1987.

Aclarado lo anterior, debe e! Tribunal hacer el andlisis respective a fin de
determinar =i las exclusiones al Sistema de presenlacion de quejas sobre
asuntos que afectan las condiciones de trabajo, establecidas en el articulo 169
del Reglamento de Administracion de Personal de la Autoridad del Canal de
Panama, hoy acusado de vulnerador de normas legales, rebasan ¢ no las
facultades reglamentarias, asignadas a la Junta Directiva de la Autoridad del
Canal de Panama, mediante |a Ley 19 de 1997,

Asl pues, como quiera que el articulo impugnado no es una excerta que
pueda comprenderse de forma aislada, resulta necesario un analisis integral de
las normas que comprenden, tanto la Ley Orgénica de la Autoridad del Canal de
Panama, asi como el Acuerdo 21 de 1999, a fin que ello nos sitde en un contexto

que genere una mejor comprension sobre el tema sometido a la consideracion

#re-
;
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de la Sala.

En estos términos, debemos primeramenta remitirmos al articulo 322 de la
Constitucién Politica, que olorga el deber a la Auloridad del Canal de Panama de
establecer un régimen laboral especial basado en sistermna de méritos, asi como
de adoptar un Plan General de Empleo con condiciones, minimamente, similares
a las existentes al 31 de diciembre de 1999. El contenido del articulo en
referencia es el siguiente;

“Articulo 322. La Autoridad del Canal de Panama
estard sujeta a un régimen laboral especial basado en un
sistema de mérilos y adoplard un Plan General de Empleo que
mantendrd como minimo, las condiclones y derechos laborales
similares a los existentes al 31 de diciembre de 1998, A los
Trabajadores y aguallos que deban acogerse a la jubilacidn
especial en ese afio cuyas posiciones se delerminen
necesarias de acwerde a las normas aplicables, se les
garantizars la contratacidén con beneficios y condiciones iguales
a los que les comespondan hasta esa fecha.

La Autoridad del Canal de Panamd contratara, T D
preferantemente, a nacionales panamefios. La Ley Orgdnica " owanl 4
regulara la contratacién de empleados extranjeros garantizande -~ .0 B
que no rebajen las condiciones o normas de vida del empleade |~ 3
panamefio. En consideracidn al servicio piblico internacional |«
esencial que presta el Canal, su funcionamiente no podra | ¢
inerrumpirse por causa alguna, Los conflicios laborales entre i
los frabajadores del Canal de Panama y su Adminlstracion !
sordn mesuelos entre los Irabajadores o los sindicatos y la
Administracidn, siguiendo los mecanismos de difmencia que se
eslablezcan en la Ley. El arbifraje conslituira la dltima instancia
administrativa.”

#

- L

+ 1
R |

o *_‘: T

A NIy §

o
[ 4

Este precepto constitucional fue replicado en el articulo 81 de la Ley 19 de
11 de junio de 1997, "Orgénica de la Autoridad del Canal de Panama®, de la

siguiente forma:

| “Articulo 81. La Autoridad estd sujeta a wun régimen
laboral especial, basado en un sistema de méritos, ¥ adoplara
un plan general de empleo gue mantendra, como minimo, |as
condiciones y derechos laborales similares a los exisienies el
31 de diciembre de 1880, En consecuancia, & los fundcionarios,
a los trabajadores de confianza, a los trabajadores y a l|as
organizaciones sindicales de la Autoridad, no les seran
aplicables las disposiciones del Cadigo de Trabajo y del Codigo
Administrative, ni normas legales o reglamentarias gue
establezcan  salarios, bonificaciones, jurisdicciones ©
procadimientos, salvo lo que expresamente se dispone en asta
Ley

_ A los frabajadores permanentes, y a aquellos que deban
acogerse o ln jubllacién especial en 1990 cuyas posiciones se
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determinen necesarias de acuerdo con las normas aplicables,
g las garantizard la contratacidn con beneficios y condiciones
iguales a los que les comespondan hasta esa fecha, de
conformidad con la Constitucidn Politica y la Ley.

La Autoridad determinara, mediante los reglamentos, las
normas de excepcidn al régimen laboral especial aplicables a
los funcionarios.”

Ahm:a bien, en este punto conviene precisar que la Seccidn Primera del
Capitulo V del al Ley 18 de 1997, denominada “Administracion de Personal”
establece, por un lado, que el régimen laboral especial de la Autoridad se
fundamenta en principios de méritos e igualdad de oportunidades vy, por el otro,
que para aéegurar el personal altamente calificado en base a merecimientos, se
debe determinar calificaciones y examinar la idoneidad de los aspirantes a
puestos en la Autoridad.

En esta misma seccion, el legislador conmind a la Autoridad del Canal de
Panama a establecer un mecanismo independiente para que los trabajadores de
confianza, los trabajadores o los aspirantes puedan, individual o colectivamenta,
interponer las quejas relacionadas con casos de discriminacion, de modo que
éstas sean investigadas objetivamenie y se implementen los correctivos
necesarios. Aunado a lo anterior, la norma consigna la prohibicidn de adoptar
represalia contra el trabajador, trabajador de confianza o aspirante por presentar
este lipo de queja. Para mayor alcance de lo recién expuesto, nos permitimos
traer a colacion lo estipulado en los articulos 84 y B5 de la Ley Organica de la
Autoridad del Canal de Panamd, que a su letra dicen:

"Articulo B84. Se establacera un  MeCANIEMO
administrative independients para que los trabajadores de
conflanza, los trabajadores o los aspirantes puedan, individual
o colectivamenta, interponer las quejas relacionadas con casos
de discriminaciin, de modo que éstas sean invesligadas
objetivamente y se implamenten ios comectivos necesarios. No

se lomaréa ninguna represalia contra el trabajador, trabajador de
confianza o aspirante por presentar este tipo de queja.”

“Articulo 85. Con el proposito de promover la - _"".',;,-—

capacidad, estabilidad y productividad del personal requerido
para el funcionamiento eficiente del canal, la Auloridad
gararrtlzarﬂ:

ﬂ Un sisterna de preseniacidn de quejas y derecho de
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apelacidn por medidas administrativas que afeclen a los
rabajadores de confianza y otros, excluidos de las unidades
negociadoras, o© para los asuntos excluidos de los
procedimientos negociados en las convenciones colectivas.
Esle sistema debe ser eficiente, flexible, equitative, econdmico
¥ sencillo, y podrd Incorporar mecanismos alternos de solucidn

de disputas, de conformidad con ka presente Ley vy los
reglamentos.”

Di::h!;: esto, debemos ahora confrontar las normas legales citadas con el
contenido da los articulos 168 y 169 del Acuerda No. 21 de 15 de julio de 1999,
"Por el cual se aprueba el Reglamento de Administracion de Personal de la
Autoridad del Canal de Panama®, a efectos de delerminar si su desarrollo
obedece aJ‘asplr‘rtu y mandato legal, para lo cual resulta preciso realizar la cita
de las normas en cuestion:

"Articule 168, Se establece un sistema para la
presentacidn de quejas sobre asunlos que afectan las
condiciones de trabajo. Pueden utilizar este sistema los
trabajadores de confianza permanentes y los fIrabajadores
permanentas que no estin cumplendo un pericdo de prueba,
cuando se frata de asuntos excluidos de los procedimientos
negociados en las convenciones colectivas. También pueden
ulifizar este sistema los empleados permanentes que no estan
cumpliendo un perfode de prueba v los solicitanies a puestos
de la Autoridad cuando sean viclimas de acoso sexuval o
discriminacidn por razdn de razdn de sexo, raza, edad, religitn,
eslado civil, ideclogia politica o discapacidad fisica o mental.”

"Articulo 169, Se excluyen del sistema:;

1. Las propuestas de accidn discipiinara o de

medida adversa, f _i"'- 3 ) A
S
2 Las acciones disciplinarias y las medidas £ .
adversas. i ‘Ql} 7
“Z;__ s ; _:w:_!‘
3. El no ser seleccionado para un ascenso de entre ANpy e

wn grupo de candidalos  correctamente
clasificados como los mejor calificados.

4. El no haber sido seleccionado para un ascenso
no sujelo a concourso.

5. La clagificacidn de puastos.
6. Las caras de advertencia o de inslruccionas.

7. La medida de personal que termina un ascenso
temporal y regresa al empleado al puesto del cual
fue ascendido.

8. La terminacién de la relacidn laboral de um
' empleado que estd cumpliendo un periodo de
prugba
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8. La terminacidén de la relacién laboral de un
empleado fermporal.

10, Las medidas fomadas en uwna reduccion de
perscnal,

11. Las evaluacicnes de desempefo.

12. La desaprobacién de un aumento o premio de
incentivo o la cantidad de los mismos,

13. Los reglamentos, normas y politicas de la
Autoridad.

14, La delerminacidn de la existenca o forma de
pago de una deuda con la Autoridad,

15, La no adopcidn de una sugerencia.

16. Las alegaciones sobre condiciones de irabajo
insaguras o insalubras.

17.La cuantia del salaro fijada mediante la
aplicacidn de las reglas de retencidn de salario

18.La desaprobaciin de un avance regular de
escaldn salarial,

18. La desaprobacidn de un avance de escaldn
salarial por excelencia de servicio u otro premio
por desempaeto sobresaliente.

20. Los asunios que no son de competencla de la
Autoridad.”

Asi las cosas, al hacer un detallado analisis de la situacién de hecho que

suscita nuestro analisis, facilmente puede determinarsa que fa Junta Directiva de

la Autoridad del Canal de Panama reglamentd en debida forma, y atendiendo los

parametros legales pertinentes, el tramite de quejas sobre asuntos que afectan

las condiciones de trabajo en los términos dispuestos en el Cuerpo Legal, pues

este sistema fue creado, como lo establece la Ley, principalmente para los

trabajadores de confianza permanentes y los trabajadores permanentes que no

astan cumpliendo un periodo de prueba, cuando se trata de asuntos excluidos

de los procedimientos negociados en las convenciones colactivas.

Aunado a lo anterior, esta Sala es de la consideracion que los supuestos

de exclusion estipulados en la normativa acusada se compadecen a la

naturaleza del procedimiento de queja instaurado, puesto que, como s& aprecia,
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los escenarios excluidos son consonos con la finalidad por la cual fue concebido
esle procedimiento de queja en particular, y es que, de no haberse previsto los
supuestos planteados en el articule 168 del Reglamento la consecuencia seria
que este procedimiento de queja responderia a un contexto distinto para el que
fue concebido, dicho en olras palabras, lo desnaturalizaria,

En este punto, cabe subrayar que carecen de fundamento juridico los
argumentos esbozados por el recurrente respeclo a una posible infraccion del
articulo 105 de la Ley 19 de 1997 (en su consideracion, al establecerse nuevos
supuestos de exclusion de aquellos que fueron estipulados en dicho articulo),
dado que, resulta evidente que ha existide una confusion sobre el ambito de
aplicacion de la norma estimada como conculcada.

Elmajlamns lo anterior, en virtud que la norma a la que se ha hecho
alusidn en el parrafo anterior corresponde a la Seccién Segunda "Relaciones
Laborales®, del Capitulo V "Administracion de Personal y Relaciones Laborales”,
que abarca del articulo 94 al 117 de la Ley Organica de la Auloridad del Canal de
Fanamd, vy que regula lo concerniente a las relaciones en materia colectiva de
los empleados, el representante exclusivo y la administracion, tal como queda de
manifiesio de la atenta lectura de los articulos que componen esta seccidn.

Mi'eﬁjtr&ﬁ que la norma que sirvié de base para la emision del Reglamento
de Mminisllrﬂ:iﬂ:n de Personal de la Autoridad del Canal de Panama, contentivo
dal articulo invocado de ilegal, surge como consecuencia del mandato del
articulo 85, en concordancia con el B84 de la Ley 19 de 1897, que reiteramos, se
encuentra en la Seccion Primera del Capltulo V del al Ley 19 de 1997,
denominada "Administracion de Personal®, cuyo radic de accion se circunscribe
prindpaﬂménls a los trabajadores excluldos de unidades negociadoras,

Para mayor alcance de lo hasta aqul planteado, consideramos
convenienta explicar a través del siguiente cuadro comparativo las normativas

dimanantes de los procedimientos de quejas en cada una de las dos secciones
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| Seccidn Primera
Mnﬂnlll:nclﬁn de Personal

Articulo 82. El régimen |laboral especial de la
Auloridad se fundamenta en los principios de
mérilos & igualdad de oporfunidades. Mo habra
discriminacion por razén de gexo, rare, edad,
religidn, estado civil, iheclogia politica o
impedimenio fisico. Se prohiben las précticas
de acoso sexual, Se reglamentard ol proceso
de investigaciin y sanciones de  estas
priclicas

Articule 83, Para asegurar e personal
eltamente calificado en base a médios, la
oficing  designada daniro de la Autoridad
recibird  las | soficitudes, delerminara  las
calificaciones y examinard la idoneidad de los
aspirantes a puesios en la Auloridad, El
reglamento desarrolland la organizacidn v las
politicas de k8 oficing encargada de la
admizitn y evaluacidn de los solicitantes.

Articulo 84, Se establecerd un mecanismo
adminlstrativo Independiente para que los
trabajadores de confianza, los trabajadores
o los aspirantes puedan, ndividual o
colectivamente, interponer las quejas
relaclonadas con casos de discriminacidn,
de modo que éstas sean  investigadas
ojetvamente Yy  se  mplementen los
correctivos necesarios. Mo se tomard ninguna
ropresala conlra el rabajador, trabajador de
confianza o aspirante por presentar este tipo
de queja.

Articulo BS. Con ol propdsito de promover
la capacidad, establiidad y productividad

Autoridad garantizari:

11. Un sistema do présentacion de quejas y
derecho  de apelacidn por medidas
administrativas oque afecten a los
trabajadores de confianza vy  otros,
excluldos de las unidades negocladoras, o
para los asuntos excluidos de los
procedimiontos negociados  en las
convenclones colectivas. Este slstema
debe ser eficiente, flexible, eguitativo,
scondmico ¥ sencille, y podrd incorporar
mecanismos altemos de soluckdén de
disputas, de conformidad con la presents

Seccidn Segunda
Relaciones Laborales

Articulo 94, Las relaciones laborales de la
Autorided se regivdn por lo dispuesio en la
presante Ley, en los reglamentos y en las
convencisnes coleclivas. Las disposiciones de
la presenie seccidn  deben interprelarse
considerando ka  necesidad de que la
dutoridad, cormo administradora del senvcio,
sea oficaz v aficiante,

Articulo 896, Todo trabajador que perenezca a
una unidad negociadora, tendrs derscho & que
se le deduzcan cuotas sindicales de su salario,
en forma regular y persbdica, comg miembng
del sindicalo de la wnidad negociadora
commespondiente, La Auforided hard dichas
deducciones, que deben ser aulorizadas por
escrito por cada (rabajados, sin costo para el
sindicato ni para él. Dichas awlorizacionas no
podran ser revocadas por espacks de un aho,

Articulo 98, Las organizaciones sindicales
lendrdn el derecho a mantener afliacidn a
nm:nlzaubnas sindicales inlemacionales

Articulo 99. Para llevar a cabo las actividedes
aulorizadas de represeniacion, al irabajados
s8¢ le podrd olorgar el lempo de
representacidn, siempre que la actividad se
realice durante horas en las que ¢ rabajador
estaba  programado  para  trabajar  El
otorgameente de tiempo de representaciin
tiene el proposido de evilar que el rabajador a
quien s& le obtorga, tenga pérdida de salarios o
de beneficios a ks que huiviese derecho Si no
desempafiase funciones de representacin. El
tempo de representacién no podra avlorizarse
para aclividades de proselitismo, sleccidn de
directiva, cobro de ceolas u obhos asunios
internos de un sindicalo

Articulo 100, Lea adminisliracidn de la
Autoridad bendrd derecho &

1. Daterminar la misibn, o presupuesio, la

organizacin, e numers de trabajadores ¥ las
medidas de seguridad interna de la Autoridad.

2. Emplaar, asignar, dirigir, despadir y retenar

Ley y los reglamentos. trabajadores de |a Auviondad, suspender,
deslifulr, reducir an grado o salare; o lomar
otras acciones disciplinarias  contra  jog
trabajadones
3, Asignar Iratajo, tomar decisiones respecio a
conlrataciones de lercercs vy delerminas el
personal necesafio para las  actividades

Vs relacionadas con el fumcionamianio dal canal
L) LR - i’ J“'.
l.'. ,."'.1-j >
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4. Seleccionar, para efectos de empleo y
AECENE0E, anbre Bquelios candidalos
debidaments evaluados y cerificados como
los mas calficados, provenientes de listas u
oiras fuentes apropiadas establecidas en los
reglamentos,

5. Tomar las medidas para cumplir con la
' migsbn de la Auforidad duranie una urgencia.
Artfculo

101, La chiigackin de ka administracién de la
Autoridad, asl como la de cualquier
represantante exchesivo de negoclar de buana
fe, =& definich y desarollard o0 los
mglamentos, e incluird, como minimo, e
requisite de que, en las negociacones, las
paries sean represontedas por  PErSONAS
faculiadas expresamenis para lograr acuendos
que obligeen a8 sus representados, B0
perjuicio de gue ninguna de [as pares podrd
ger compelida u obligada a aceptar o acordar
una propuesta o hacer concesion alguna.

La sdministracién de la Autorided, previa
solicitud, suministrard  al  representanie
prciusive 13 informacion  perinente  sobre
temas discufidos denirc del ambito de la
negoclacitn colectva, de conformidad con o
qua aslablezcan los reglamanios, sismpre qua
la inforrmackdn pueda ser suministrada de
conformidad con esta Ley.

Articulo 102. Las negociaciones entre |8
adminigiracidn  de & Autoridad ¥ Cudiquier
represantante  exclusivo, slempre gque no
entren an conflicto con esta Ley y los
reglarnentos, versarin sobre [0S saguienbes
asunios;

1. Log que alecien las condiciones de empleo
de los trabajadores de  una  unidad
negociadora, excepbo  aguellos asunbos
relacionados con la clasificacidn de puastos y
Ios qua 5o establezcan expresaments en esia
Ly o g8an und consecusncia de éata

2, Loa procedimientos gue se wilicen para
implerneniar  las  decisiones de  la
adminisiracion de la Autoridad, & bos gue se
rafiere &l ardcwlo 100 de esta Ley, asl como
las medidas adecuadas que se apliquen af
trebajador afectado adwersamente por tales
decisimnes, 8 menod que lales dacigiones adlo
temgan efecty de poca imporancia en las
condiciones de trabajo.

3. El ndwmero, lipes y grado de los irabajadores
que pusdan ser asignados a cualguier unidad
organizativa, proyecto de trabajo u horario de
irabajo; ka lecnologia, los medios y mébodos
para desempafiar un trabajo. La obligacion de
negociar esios asuntos quedard sujeta a i
utilizackbn de un método de nagociacion, en
base a inlereses vy NO a posicionas adversas
de fas partes, & que serd establecido en los
reglamentos. Los inlereses de [as parles

':' "-n';
.'5. yF ;
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daben promover necasanameante al objetivo de
rgjorar ka calidad y productividad, &l servicio
al usuario, la eficiencia oparacional del canal y
la calidad del ambiente de Irabajo,

Arflculp 103, Con el propdsito de mejorar el
funcionamiento de & Awlordad, la
administracidn de la Auloridad y hos sindicalos,
con la pardicipacién de los represanfantes
exchisivos, podrdn rabajr, en formg sociada
y en conjunto, para mejorar kaa relaciones
laborales, identificar problemas ¥ enconiras
soluchones,

Ariculo 104. Toda convencion colectiva
tendrd un  procedimiente  para la
tramitacién de gquejas, que incluid la
facultad de invocar arbitraje y meodios
alternatives  para  resolverlas.  Este
I procedimiante conslitiird e mecanismo
| administrativo exelushra para resolver las
quajas.

Articule 105, CQuedan excluldos  del
procedimisnto de quejas que establece el
articulo anterior, los siguientes asuntos:

1. Las actividades politicas prohibidas a las |
gue s refiere ¢l articulo B8 de esta Ley.

[ 2. La jubilacion, los seguros do wvida y
seguros midicos,

1. Los oxdmenss, corificaciones y |
nombramientos de personal.

4. La clasificacién de cualguier pussto que
o resulte en una reduccidn de grado o
salario. 5. Aquelios que sean excluldos de
comin  acuerde en las convenclones
colectivas.

De ahi que se corrobore la diferencia existente entre la Seccidn Primera
“Administracion de Personal” y la Segunda “Relaciones Laborales”, del Capitulo
V “Administracion de Personal y Relaciones Laborales”®, puesto que, como se ha
visto, ambas regulan aspectos distintos y poseen procedimientos de quejas
independientes el uno del olro.

En base a las consideraciones que ya han sido expuestas, y dado que la
facultad reglamnlaria para el procedimiento de quejas sobre asuntos que
afectan las fmndi:n‘nna-s de trabajo ha sido ejercida en esta ocasion por la Junta
Directiva d:% la Autoridad del Canal de Panama acorde a los términos legales que
enla matsﬁa fueron concebidos, no encuentra fundamento el cargo de infraccion
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planteado :p-nr el demandante, debido a su falta de sustento factico juridico,
maotive por el cual no es procedente la declaratoria de ilegalidad peticionada, y
en esos Erminos nos pronunciaremos.

Por consiguiente, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Suprema, administrando Justicia en nombre de la Repuiblica y por
autoridad de la Ley, DECLARA QUE NO ES ILEGAL el articulo 169 del
Reglamento de Administracidn de Personal de la Autoridad del Canal de
Panama, aprobado mediante Acuerdo 21 de 15 de julio de 1999, de la Junta

Directiva del Canal de Panama,

Notifiquese, NCA B
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